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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Xay dung ndng thon mai (NTM) la mot noi dung quan trong trong chu
trwong cua Pang va dugc thuc hién tir rat sém. Sau khi Cach mang thang Tam
nam 1945 thanh cong, Cha tich H5 Chi Minh va Bang Cong san Viét Nam rat
chi trong xay dung doi séng méi va coi d6 1a bién phap hiéu qua nham xo6a bo
tan du lac hau do ché do cii dé lai. Pay ciing 12 bién phap dé ting budc giéo duc
cac tang I6p Nhan dan nhan thice dugc tinh wu viét caa ché do xa hoi mai va
trach nhiém caa minh ddi véi viéc xay dung x& hoi méi. Trong tac pham “Doi
séng méi” viét vao thang 3/1947, Chu tich H6 Chi Minh da dua ra nhiing quan
diém ban dau, 1am co s& cho viéc hoach dinh duong 16i cia Dang vé xay dung
NTM. Theo Ngudi, thuc hanh doi séng méi 1a cong viéc quan trong, bat dau tir
mdi ngudi, gia dinh, lang, xa: “Do nhiéu nguoi nhém lai ma thanh lang. Do
nhiéu lang nhoém lai ma thanh nudc. Néu ngudi nay ciing xau, nguoi kia cling
xau, thi thanh lang xau, nuéc hén. Néu mdi ngudi ca nhan tot, thi lang tét, nudce
manh. Nguoi 1a goc cua lang nudc. Néu moi nguoi déu ¢b ging 1am dung doi
séng mai, thi dan toc nhat dinh s& pha cuong” [81, tr.116-117].

Trong thoi ky di méi, xay dung NTM [a mot cha treong 16n ciia Bang. Nghi
quyét Pai hoi X ctua Bang (2006) nhian manh nhiém vu xay dung NTM, phai tap
trung xay dung cac lang, xa van minh, moéi trueong lanh manh, Nhan dan cé cuoc
song no dii. Trén co so d6, Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung uong, khoa
X, ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 vé ndng nghiép, ndng dan,
ndng thén. Nghi quyét xac dinh: Noéng nghiép, ndng dan, ndng thon co vi tri chién
lugc trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa (CNH, HPH), xay dung va bao
vé T6 quéc xa hoi chii nghia, trong d6, néng dan 1a cha thé cua qua trinh phat trién;
xay dung NTM gan véi xay dung cac co so cdng nghiép, dich vy va phét trién do
thi theo quy hoach 14 cn ban; phat trién toan dién, hién dai hda ndng nghiép la then
chét. Cu thé hda Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 16/4/2009, Thi tusng Chinh phu
ban hanh cac quyét dinh vé phé duyét Chuong trinh, ban hanh B6 tiéu chi vé xay
dung NTM; cac quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc, hd so xét, cong nhan va céng
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bd dia phuwong dat chuan NTM. Pay 1a co so quan trong dé cac dia phuong bém sét
va thuc hién co hiéu qua trong thuc tién.

Tiép tuc chi truong xay dung NTM theo huéng van minh, hién dai, Dai hoi
Xl cta Bang xac dinh: “xay dung ndng thdn maéi theo hudng van minh, giau dep,
di d6i v6i nang cao doi séng vat chat va tinh than caa noéng dan” [52, tr.39]. Bén
Pai hoi X1 cua Pang nhan manh nhiém vu va giai phap nham co cau lai nganh
ndng nghiép gan véi xay dung NTM, phat trién ndng nghiép bén viing, cai thién
doi sdng cua ndng dan. Thuc hién cha truong day manh toan dién, dong bo cong
cude doi mai, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII (1/2021) cia Pang dé ra
phuong huéng, nhiém vu vé xay dung NTM, do 1a «....phat trién ndng nghiép, kinh
té ndng thén gan vaéi xay dung ndng thén méi theo hudng ndng nghiép sinh thai,
ndng thon hién dai va nong dan van minh. .. tiép tuc diy manh chuong trinh muc
tiéu quéc gia xay dung ndng thdn méi nang cao, xay dung doi sdng van hoa, néng
thon méi kiéu mau va bao vé méi truong sinh thai” [54, tr.124 - 125].

Thuc hién chu truong ciia Pang, Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG)
xay dung ndng thdn mai da dat duoc nhitng két qua ndi bat, song ciing con boc
16 mot s6 han ché, bat cap; do do, nghién cau, tong két, rat ra bai hoc kinh
nghiém qua thyc tién qué trinh Pang lanh dao xay dung NTM trén pham vi ca
nudc n6i chung va xay dung NTM & cac dia phuong ndi riéng 1a co so ¢é Pang
hoan thién chu truong vé xay dung NTM trén co s¢ day manh phat trién nong
nghiép sinh thai gan véi kinh té xanh, kinh té tuan hoan, chuyén doi sé trong
linh vuc ndng nghiép, xay dung ndng thén hién dai, van minh, viing budc tién
vao ky nguyén vuon minh cta dan toc.

Tuyén Quang la tinh thuoc khu vuc mién ndi phia Béc, 1a ving dét gan
lién véi cac su kién lich st trong dai ciia cach mang Viét Nam, dudi su lanh dao
cua Pang, 12 “Tha do Khu giai phong”, “Tha do khang chién”. Qua trinh 14nh
dao xay dung NTM, Pang bo tinh da cu thé hda, van dung sang tao chu truong,
chinh s&ch cua Pang va Nha nuée vao diéu kién thuc té cua tinh; hoc tap kinh
nghiém tir cac mé hinh dién hinh & cac nudc Pong A, Pong Nam A va cac dia

phuong c6 dic diém twong dong dé hoach dinh chu truong va chi dao toan hé
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théng chinh tri (HTCT) day manh qué trinh xay dung NTM. Sy lanh dao cua
Pang bo tinh va sy vao cudc cua ca HTCT ciing nhu sy ddng tinh, ung ho caa
toan dan dd dem lai nhiing két qua tich cuc; dién mao ndng thén c6 nhiéu doi
mai, thu nhap binh quan nguoi dan ndng thon ngay cang dugc nang Ién, trat tu
an ninh duoc git viing.

Tuy nhién, qua trinh Pang b tinh 1anh dao xay dung NTM van con nhitng
han ché, hiéu qua chwa cao. Cong tac chi dao, diéu hanh thyc hién Chuong trinh
xay dung NTM chua toan dién, chua quyét liét & mot sé dia phuong; viéc thuc
hién tai co cau nganh ndng nghiép gan véi xay dung NTM con lang ting, chua
c6 nhitng giai phap tao dugc sy dot pha trong san xuat ndng nghiép hang hoa. Két
qua xay dung NTM tai mot s6 dia phwong chua thyuc su bén viing. Doi séng, thu
nhap caa moét bd phan nguoi dan ndng thon con kho khan; ty 1€ hd ngheo con cao,
nhat 1a & cac x4 vung sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd... Bén canh
d6, trong ky nguyén phaét trién méi caa dan toc, viec sap nhap tinh Tuyén Quang
véi tinh Ha Giang va thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap dat ra
nhitng yéu cau, nhiém vu maéi, doi hoi phai tong két, dac rat nhiing bai hoc kinh
nghiém tur thuc tién lanh dao xay dung NTM cua Pang bo tinh Tuyén Quang
nhiing nam 2010 - 2020; tir do, kip thoi hoach dinh chu truong va chi dao thuc
tidn linh hoat, sang tao dé nang cao hiéu qua xay dung NTM tinh Tuyén Quang
trong giai doan toi.

T nhitng 1y do trén, nghién ctu, tong két qué trinh Pang bo tinh tinh
Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM Ia rat can thiét, co y nghia Iy luan va thuc
tién sau sac. Vi y nghia do, nghién cau sinh chon dé tai “Pdng bg tinh Tuyén
Quang linh dao xay dung ndng thdn méi tie nam 2010 dén nam 20207, 1am
luan an Tién si lich str, nganh Lich sir Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién curu

Lam sang t6 qua trinh Bang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung
NTM tir ndm 2010 dén nam 2020; qua d6, dac rat mot sé kinh nghiém cha yéu,
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gop phan nang cao chat lwong va hiéu qua xay dung NTM & tinh Tuyén Quang
trong giai doan tai.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

Mgt 1, nghién ctu, luan giai nhirng yéu td tac dong dén sy 1anh dao cua
Pang b tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tir nim 2010 dén nam 2020.

Hai 1a, phan tich quan diém, chu truong ctua Dang b tinh Tuyén Quang
vé xay dung NTM trong nhitg nim 2010 - 2020.

Ba 13, lam 15 qua trinh Bang bo tinh Tuyén Quang chi dao xay dung NTM
qua 2 giai doan (2010 - 2015) va (2015 - 2020).

Bon 13, dua ra nhimg nhan xét va dac rat mot s6 kinh nghiém tir thuc tién qué
trinh Pang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM tir ndm 2010 dén nam 2020.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién crru

Chu truong va qua trinh Pang b tinh Tuyén Quang chi dao xay dung
NTM tir nam 2010 dén nim 2020.

3.2. Pham vi nghién cizu

Vé ngi dung: Xay dyung ndng thén mai 1a van dé rong 16n, véi nhiéu noi
dung phong phi. Trong khuén khé luan &n tién si, nganh Lich st Bang Cong
san Viét Nam, nghién cuu sinh tap trung nghién cuu chu truong va sy chi dao
cua Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM trén cac mat: (1) Thanh lap
bo may chi dao va cong tac quy hoach, (2) Cong tac tuyén truyén, to chic phong
trao thi dua, (3) Xay dung két cau ha ting KT - XH néng thon, (4) Phat trién cac
hinh thtic to chtc san xuat, nang cao thu nhap cho cu dan néng thon, (5) Phat
trién gido duc, y té, van hoéa va bao vé moi truong ndng thon, (6) Xay dung
HTCT co s¢, gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Vé khéng gian: Trén dia ban tinh Tuyén Quang cii, gdm cac don vi hanh
hanh chinh cap huyén trudc khi giai thé 1a thanh phd Tuyén Quang va 6 huyén:
Ham Yén, Na Hang, Chiém Hdéa, Lam Binh, Yén Son va Son Duong.

Vé thoi gian: Thoi gian nghién ciu caa Luan 4n 1 10 nam (2010 - 2020),
tuong tng vai hai nhiém ky Dai hoi Bang bo tinh Tuyén Quang - ciing 1a 10
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nam dau Dang bo tinh thyc hién Chuong trinh Xy dung NTM cta Chinh phu.
Tuy nhién, dé van dé nghién ctu 6 tinh hé thdng, luan an c6 dé cap mot sé noi
dung lién quan trong thoi gian trudc nam 2010 va sau nam 2020.

4. Co sé |y luan, phwong phap nghién ciu va ngudn tai liéu

4.1. Co so'ly lugn

Luan &n dua trén co s& 1y luan cua cha nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn. Bong thai, Luan an ké thura két
qua nghién ctiu ciia mot sé cdng trinh khoa hoc c6 lién quan thudc chuyén nganh
triét hoc, chinh tri hoc, quan tri cdng, kinh té chinh tri, xay dung Pang...

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chiing va chu
nghia duy vat lich str; hé théng phuong phap luan st hoc mécxit. Luan an chu
yéu str dung c4c phuong phap nghién cau cu thé nhu: Lich sir va Idgic, phan
tich, tong hop, thong ké, so sanh, diéu tra xa hoi hoc, phong van, dién da, tham
nhap thuc té...

Phwong phdp lich siz: Lam rd bdi canh, trinh bay mot cach hé thong, cu
thé va sinh dong cha treong va qua trinh chi dao thuc tién cua Dang b tinh
Tuyén Quang vé xay dung NTM tir nim 2010 dén nam 2020.

Phirong phdp légic: Trén co s& lam 1 chia truong va chi dao thyc tién cua
Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tir nim 2010 dén nam 2020, dé luan
an danh gia, binh luan, rat ra vu diém, han ché, nguyén nhan va mot sé kinh nghiém.

Phwong phdp phan tich, tong hop, thong k&: Nham lam rd chi truong,
téng hop, théng ké cac sé lieu dé chang minh cho két qua chi dao thuc tién cua
Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tir nam 2010 dén nam 2020.

Phuong phdp so sanh: Thuc hién so sdnh qua trinh 1anh dao cua Bang bo
tinh Tuyén Quang gitra cac giai doan 2010 - 2015 va giai doan 2015 - 2020; so
sanh két qua xay dung NTM cua tinh Tuy@n Quang véi mét sd tinh trong khu
vuc mién ndi phia Bic c6 dic diém twong dong. Két qua so sanh 1a co sé cho
viéc nhan xét, danh gia va rat ra kinh nghiém ctia Dang bo tinh Tuyén Quang vé
xay dung NTM tir ndm 2010 dén nam 2020.
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Phirong phdp diéu tra xa héi hoc: Ung dung cdng nghé théng tin voi
Google biéu mau dé khao sat 524 y kién cua Nhan dan va 141 cén b 1a Bi thu,
Pho Bi thu Pang ty, Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) x4, thuc hién thang
11/2024. Thyc hién khao sat véi s6 lugng 1a 665 nguoi. Pay 1a phuong phap gitp
tac gia luan an c6 thé ma rong ddi twong khao sat va thu thap két qua nhanh chéng.
Két qua tong hop phiéu diéu tra 12 kénh théng tin quan trong trong qué trinh nhan
xét, danh gia khach quan su lanh dao cua Dang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung
nong thon mai.

Ngoai ra, tac gia luan an sir dung cac phuong phap phong van, tham nhap
thuc té dé gan ly luan vai thyc tién, thu thap dan chang phuc vu cho nhirng nhan
dinh, danh gia. Str dung cac phuong phap nghién curu lién nganh thudc cac linh
vuc triét hoc, chinh tri hoc, xay dung Pang... dé xay dung cé4c luan chang, luan
Clr trong qua trinh danh gia vé sy lanh dao caa Pang bo tinh Tuyén Quang vé
xay dung nong thén mai.

4.3. Nguén tai liéu

Ngudn tai liéu chinh la: Cac van kién cua Pang va Nha nudc vé xay dung
NTM; Van kién cé4c ky Dai hoi Bang bo tinh; cac nghi quyét, chuong trinh hanh
dong, ké hoach, két luan cua Tinh uy Tuyén Quang vé xay dung NTM; mot sb
nghi quyét cua Hoi dong nhan dan (HPND) tinh Tuyén Quang; cac quyét dinh,
ké hoach, bao céo ciia UBND tinh, Mt tran To quéc (MTTQ), cac s, nganh va
cac to chirc chinh tri - xa hoi cac dia phuong trong tinh Tuyén Quang vé xay
dung ndng thon mai.

Mot sé van kién, béo céo vé xay dung NTM caa mot s6 tinh c6 diéu kién
tuong tu dé so sanh, ddi chiéu. Cac cong trinh khoa hoc: sach chuyén khao, bai
bao, tap chi, dé tai khoa hoc, luan an c6 lién quan dén dé tai luan &n.

5. Pong gép moi caa luan an

Cung cap hé théng tu lidu phong phu, cap nhat, tin cay lién quan dén qué
trinh Pang b tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM tir ndm 2010 dén nam
2020. Gop phan phuc dung khach quan, chan thuc, ¢ hé théng vé qué trinh
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Dang bo tinh Tuyén Quang 1anh dao xay dung NTM tir nim 2010 dén nim 2020,
qua 2 giai doan: 2010 - 2015 va 2015 - 2020.

Pua ra nhitng nhan xét vé uu diém, han ché va nguyén nhan cua nhitng
uu diém, han ché; dac két mét sb kinh nghiém qua thuc tién 1anh dao xay dung
NTM cua Dang bo tinh Tuyén Quang trong nhitng nim 2010 - 2020 nham nang
cao chat luong va hiéu qua chuong trinh MTQG xay dung NTM tai Tuyén
Quang va cac tinh khac trong ky nguyén phét trién méi.

6. Y nghia ly luan va thyc tién cia luan an

6.1. Y nghia Iy luan cia lugn an

Tir viéc tong két qua trinh cu thé hoa chi truong cua Pang vé xay dung
NTM & tinh Tuyén Quang, gop phan b sung co s Iy luan, thuc tién dé Pang
tiép tuc hoan thién chu truong va chi dao thuc tién vé xay dung NTM trong pham
vi khu vire viing mién va ca nudc.

Nghién cau tong két qua trinh 1anh dao caa Pang bo tinh Tuyén Quang veé
xay dung NTM, r(t ra kinh nghiém; tir d6, xay dung luan ct dé bé sung, hoan
thién chu truong, giai phap lanh dao xdy dung NTM ¢ tinh Tuyén Quang giai
doan tiép theo.

6.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Két qua nghién ctu cua luan an cé thé st dung 1am tai liéu tham khao
trong nghién cuu, giang day lich sir dia phuong va Lich su Bang Cong san Viét
Nam thoi ky doi mai.

Két qua nghién ctu cta luan &n cé thé dung lam tai liéu tuyén truyén vé
xay dung NTM ¢ tinh Tuyén Quang ciing nhu trén pham vi ca nudc.

7. Két cau caa luan an

Bao gom phan ma dau, noi dung luan an c6 4 chuong, 10 tiét, phan két
luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc cac céng trinh khoa hoc cua tac
gia da cong b lién quan dén dé tai va phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI
LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciu vé xay dung néng thén méi & mét s6
nudéc trén thé giéi

Pé cap dén van dé nay, cd cac cong trinh nghién cuu, tiéu biéu 1a:

Cubn sach “Chinh sach néng nghiép trong cdc mede dang phdt trién” cha
Ellis Frans (1994) do Pham Thi M¥ Dung dich [162], nghién cttu nhitng néi dung
co ban vé chinh sach ndng nghiép ¢ cac nude dang phat trién théng qua phan tich
ly luan, khao ctu thyc tién ¢ nhiéu nuéc Chau A, Chau Phi va khu vuc My La tinh.
Cong trinh dé cap nhitng van dé vé chinh sach phat trién ving, chinh sach hd tro
dau vao, dau ra cho san xuat ndng nghiép, chinh sach thuong mai ndng san, nhiing
van dé phat sinh trong qua trinh d6 thi hoa. Biém ndi bat la da danh gia nén nong
nghiép cua cac nudc dang phat trién trong qua trinh chuyén sang san xuat hang hoa;
néu Ién nhitng md hinh thanh cng, that bai trong viéc phat trién ndng nghiép, ndng
thdn va giai quyét van dé& nong dan. Tuy nhién, cudn sach xuét ban tir nim 1994,
hién nay, diéu kién thuong mai quéc té c6 nhiéu thay doi, dan dén chinh sach nong
nghiép ctia cac qudc gia da co su diéu chinh méi.

Nguyén Dién (1997), trong cudn sach “Céng nghiép héa ndng nghiép,
néng thén cdc nwéc Chau A va Viét Nam” [58], di trinh bay nhitng van dé ly
luan vé cdng nghiép hoa ndng nghiép, ndng thon; khai quat mot sd van dé vé
ndng thon va cong nghiép hoa néng thon nhu: khai niém vé ndng thon, van dé
phét trién ndng thon, cong nghiép hda ndng nghiép va nong thon cac nuéc Chau
A, cong nghiép héa nong nghiép va ndng thon Viét Nam.

Cong trinh “Mgt 6 van d@é ndng nghiép, ndng dan, néng thon ¢ cdc nieéc
va Viét Nam”, cua céc tac gia Benedict J.tria Kerrkvliet, Jamesscott (2000), do
Nguyén Ngoc va B3 Dtic Binh [161] suu tim va gidi thiéu va nghién ctu vé vai
tro, dic diém caa ndng dan, thiét ché néng thdn & mot sé nudc trén thé gisi va
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nhitng két qua budc dau trong nghién ctu lang truyén théng & Viét Nam. Cudn
sach c6 gia tri tham khao dé danh gia vé nhitng van dé phat trién ndng nghiép gan
vé6i xay dung NTM nhu: Tuong lai cia céc trang trai nhd, mdi quan hé gitra nha
ndng véi nha khoa hoc; van dé hé tu tudng cua giai cdp ndng dan, cac hinh thirc
s& hiru dat dai, nhitng mé hinh tién hda cia ndng nghiép, nong thén. ..

Ping Kim Son (2001), trong cudn sach “Céng nghiép hoa tir ndng nghiép
- Ly ludn thyc tién va trién vong ap dung ¢ Viét Nam” [98] d diém lai mot s6
hoc thuyét kinh té trong phat trién néng nghiép nhu: cac 1y thuyét phét trién ndng
nghiép theo giai doan, Iy thuyét lién két giira cac linh vuc kinh té, Iy thuyét vé
vai tro cua Nha nudce trong nén kinh té thi truong...; gioi thiéu kinh nghiém cua
mot s6 nuéc Chau A nhu: Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc, Trung Qudc trong
qué trinh phét trién ndng nghiép va trong boi canh tién hanh CNH; tir d6, tom
lugc mot sé bai hoc kinh nghiém va ly luan phat trién chinh thic rt ra tir qua
trinh CNH, HPH nong nghiép, néng thén. Bong thoi, nhin lai qua trinh phét
trién néng nghiép, ndng thon va CNH ndng nghiép, ndng thén ¢ Viét Nam;
nhitng co hdi va trién vong, dé nghi vé chinh sach, cach tién hanh dé phat trién
nong nghiép ndng thon trong giai doan tai.

Pao Thé Tuan (2005), trong bai Vviét: “Chinh sdch néng thén, néng dan
va ndng nghiép méi ¢ Trung Qudc” [132] da khai quat tinh hinh néng thon
Trung Qudc tir nam 1978 dén nam 2003, chinh sach x4y dung ndng thén XHCN
mai, vai muc tiéu giam bat khoang cach gitra @6 thi - ndng thon va tao sy phat
trién bén virng. Chinh séch cha yéu caa Trung Quéc hién nay la thuc luc Kinh té
da tang, phai thay “lay nhiéu cho it” bang “lay it cho nhiéu”. Nam 2004, danh
dau budc ngodt trong cai cach ndng thon cua Trung Qudc nham diéu chinh chinh
sach néng nghiép va thiac day xay dung NTM; trong d6, da chi rd yéu cau, muc
tiéu, nhiém vu cua qua trinh xay dung néng thdn maoi.

Du 4n MISPA 2006 véi van dé “Ly ludn va thyec tien xay duwng ndng thon
méi xa hgi chi nghia”, do dich gia Cu Ngoc Huong [131] da nghién ctru van dé
xay dung NTM x4 hoi cha nghia ¢ Trung Quéc trén nhiéu khia canh. Tir su hinh

thanh khai niém, bdi canh, noi ham, ¥ nghia thuc hién cua su nghiép xay dung
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NTM. Cong trinh tong hop y kién da chiéu cua cac hoc gia vé nhitng van dé can
tiép tuc nghién ctru, nhu: hé théng Iy luan xay dung ndng thdn méi XHCN; muc
tiéu, tiéu chuan danh gia va hé thong chi tiéu danh gia qua trinh xay dung néng
thén méi XHCN; hé thdng chi tiéu danh gia qua trinh xay dung ndng thén mai
XHCN va lua chon cac chi tiéu cho ting khu vuc; pham vi, trong diém va
phuong an xay dung NTM; ly thuyét, nguyén tic, phuong phap va sy dam bao
thuc hién cac ké hoach xay dung NTM; thé ché quan 1y, co ché trao von, céc chi
tiéu danh gia hiéu ich kinh té, co ché giam sat va co ché dam bao cua su nghiép
xay dung nong thén mai.

Téc gia Trac Vé Hoa (2008) trong bai viét “Ly udn va thyc tién cai cach
va phat triéen néng thon Trung Quéc 30 nidm qua” [64] da khai quat tién trinh
lich str vi dai cua cai cach, phat trién ndng thén Trung Quéc trong 30 nim, thanh
tuu va kinh nghiém. Trén co sé do, tac gia chi rd quan diém lanh dao cua Pang
Cong san Trung Quéc va khang dinh phai “ra strc thiic day cai cach sang tao,
tang cudng xay dung ché do ¢ ndng thon, tao dong luc 16n manh va bao dam vé
ché do cho phat trién nhip nhang kinh té, xa hoi thanh thi va nong thon” [64,
tr.55]; phat trién su nghiép cong cong noéng thon, thuc day x& hoi néng thén tién
bo toan dién, duy tri néng thén hai hoa, 6n dinh; phét trién nén ndng nghiép hién
dai, nang cao ning luc tong hop san xuat néng nghiép. Tac gia dic biét nhan
manh phai tang cuong su lanh dao cia Pang, nang cao trinh d va uy tin Bang
trong lanh dao cong tac phat trién ndng thon.

Trén co sé tdng hop, phan tich van d& néng nghiép, ndng thon, néng dan
trong qua trinh CNH & cac nudc trén thé gisi, cudn sach “Kink nghiém quac té vé
ndng nghiép, ndng thdn, ndng dan trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda”
cua tac gia Bang Kim Son (2008) [99] lién hé vao Viét Nam nhitng van dé mang
tinh Iy luan, thuc tién nhu: vai trd cia ndng nghiép trong CNH, van dé co cau san
Xuat, giai quyét nhitng van dé dat dai, lao dong, méi truong... trong CNH dét nudc.

Tran Ngoc Ngoan (2008), trong cubn sach “Phdt trién nong thdn bén

viing nhiing vdn dé 1y ludn va kinh nghiém thé gici ” [86] da tiép can dén nhitng
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van dé Iy luan va kinh nghiém trong phét trién néng thdn bén viing; 1am rd nhitng
van dé: phét trién ndng thon bén virng - mot yéu cau phét trién méi cua céc qudc
gia trén thé gioi; khung khé Iy thuyét 1am co s¢ cho phat trién bén viing ndng
thon va mot sé kinh nghiém quéc té trong viéc tng dung cac phuong phap nham
phat trién bén vitng ndng thdn. Trong dé, phat trién néng thon bén vimg duoc
dé cap trén 3 tru cot chinh: mét 14, phat trién bén viing kinh té nong thén; hai 13,
phat trién bén viing x& hoi ndng thdn; ba 13, ting cuong bao vé, quan Iy moi
truong tu nhién. Cudn sach da khai quat nhitng van dé ly luan vé phat trién néng
thon bén viing, ndng nghiép theo chiéu sau, 1a mot trong nhitng yéu té cot 16i
can quan tam khi thuc hién xay dung ndng thon mai.

P4 Tién Sam (2008), trong cudn sach “Vdn dé tam ndng & Trung Qudc
thure trang va gidi phdp” [96] da khai quat nhiing van dé co ban nhu: khai niém
va quan diém co ban vé tam néng; hién trang caa ndng thén Trung Quéc, ké ca
nhitng thanh tuu, nhitng kho khin trong giai quyét van dé nong thén va phuong
hudng, giai phap xay dung néng thdn mai XHCN. Ngoai ra, cuén sach con phan
tich thuc trang ndng dan Trung Quéc hién nay va chinh sach, giai phap co ban doi
véi ndng dan.

Cat Chi Hoa (2009) trong cuén sach “Tir ndng thén méi dén dat nuwdc méi
[63], dd khang dinh vai trd cua xay dung NTM x4 hoi chii nghia, coi day 1a nhiém
vu trong dai trong tién trinh hién dai héa ¢ Trung Québc. Tt viéc 1am rd bdi canh,
yéu cau, muc tiéu, phuong thirc giai quyét van dé “tam nong” va thanh tyu Trung
Qudc dat dugc dé rat ra mot s6 kinh nghiém trong cong cudc xay dung NTM &
cac dia phwong 1am diém, d6 13: phai coi viéc tang thu nhap cta ndng dan 1 trong
tam va phai lay viéc phat trién luc lwong san xuat néng thon 1am cin ban; lay quy
hoach 1am dau tau; thuc hién “lam viéc vi quan chung nong dan”. Bén canh do,
tac gia con giGi thiéu kinh nghiém giai quyét van dé xay dung va phat trién néng
nghiép, néng thon cia mot s6 qudc gia trén thé gioi.

Cubn sach “Tang cwong xay dung vin héa néng thén, ndng cao trinh do
van hoa nong dan, dong gop cho xay dung néng thon moi xa hgi chu nghia ”, cua
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tac gia Chu Hoa Binh (2009) [24], da tap trung lam rd vai tro to Ion caa ndng
nghiép, ndng dan, néng thdn trong phat trién kinh té xa hoi ¢ Trung Qudc. Tac
gia da rat ra mot van dé quan trong, d6 1 “tam néng” ludn 13 tu twdng chién lugc
quan trong trong qué trinh lanh dao cua Pang Cong san Trung Quéc, trong d6
nhan manh: “xay dung vin hoa 1a ndi dung quan trong trong xay dung NTM x4
hoi cha nghia, ddng thoi ganh VAc trach nhiém va s ménh quan trong, tao su bao
dam tu tuong, dong luc, tinh than va sy tng ho vin hoa cho xay dung NTM x&
hoi chu nghia” [24, tr. 117].

Pang Cong san Viét Nam va Bang Cong san Trung Quéc (2009), Ky yéu
Hoi thao lan tha tu vé “Van dé nong nghiép, ndng dan, ndng thon: kinh nghiém
Viét Nam, kinh nghiém Trung Qudc” [55], tap trung vao nhiing van dé 1y luan,
thuc tién vé van dé néng nghiép, ndng dan, ndng thdn trong qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té cua hai nuéc. Nhiing van dé cua thuc tidn Viét Nam, Trung Quéc
dugc cac tac gia phan tich, lam ré nhitng kinh nghiém quy rat ra tir qua trinh thuc
hién chinh sach dbi vai ndng nghiép, ndng dan, ndng thon caa hai nuéc. Nhiéu
van dé lién quan dén xay dung NTM cua Viét Nam duoc phan tich dudi cac goc
d6 khac nhau, tir vai tro va mdi quan hé gitta néng nghiép, ndng dan, ndng thon
trong phat trién theo huéng hién dai ¢ Viét Nam; phat trién kinh té thi truong &
nong thon; xda doi giam nghéo & néng thon, bao vé moi truong & ndng thdn hay
xay dung NTM ¢ Viét Nam - nhitng van dé dat ra va giai phap.

Nguyén Xuan Cuong (2010), trong cudn “Qud trinh phat trién kinh té-xa
héi ndng thdn ¢ Trung Quac (1978 - 2008)” [38] da dé cap dén phat trién ndng
thén ¢ Trung Qudc. TAc gia tap trung nghién ciu KT - XH ndng thén Trung Qubc
thoi Ky trude cai cach ma ctra (1949 - 1978) cho dén qué trinh cai cach va phat
trién ndng thon (1978 - 1991); trong do, nhitng van dé duoc 1am rd nhu: chuyén
d6i thé ché kinh té ndng nghiép, ndng thon (1978 - 1984), phét trién cong nghiép
ndng thon (1985 - 1991); qua trinh giai quyét cac van dé xa hoi ndng thdn. Cac
két qua nghién ctu tiép theo vé day manh phat trién nong thdn (1992 - 2003) trén
c4c noi dung vé ddy manh phat trién kinh té néng thén thdng qua xay dung hé
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thdng thi trudng nong thon; diéu chinh sy phét trién cua xi nghiép Huong Tran;
d6i mai thé ché kinh doanh néng nghiép; qua trinh d6 thi héa ndng than... va qua
trinh giai quyét cac vin dé x& hoi ndng thdn. Nhiing van dé cua xa hoi néng thon
nhu: x6a d6i giam nghéo ndng thén, viéc 1am va chuyén dich lao dong néng thdn,
gido duc ndng thon, hé théng an sinh x& hoi ndng thdn... thanh tuu cai cach, phat
trién ndng thon, vé chuyén bién xa hoi ndng thon, nhitng khé khan trong cai cach,
phat trién ndng thén... Nhin chung, btc tranh vé qué trinh phat trién KT - XH
ndng thén Trung Qudc giai doan 1978 - 2008 dugc tac gia trinh bay mot cach kha
day du. Bén canh nhiing van dé Iy luan, cudn sach con danh gia thuc trang phét
trién ndng nghiép, ndng thén & Trung Quéc thoi ky doi mai, 1a co sd dé so sanh
va rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Bun-Thoong Chit-ma-ni (2011), “BPang nhan dan Cach mgng Lao lanh
da0 xay dung ndng thén mai trong giai doan hién nay ”[31]. Tac gia luan an da
khai quat nhimg dic diém cua néng dan, ndng thdn ciia nude Cong hoa Dan chi
nhan dan Lao; phan tich nhimg quan diém, ndi dung va phuong thirc lanh dao
xay dung NTM cua Pang nhan dan Cach mang Lao; thuc tién qua trinh xay dung
NTM cuaa nudc Cong hoa Dan chi nhan dan Lao. Tir do, tac gia rat ra mot s6
kinh nghiém, dé xuat phuong huéng va 7 giai phap chi yéu nham nang cao hiéu
qua lanh dao cua Pang nhan dan Cach mang Lao di véi trong xay dung NTM
& nudc Cong hoa Dan chu nhan dan Lao hién nay.

“Kinh nghiém xay dung ndng thén méi ¢ mét sé nuedc trén thé gici” 1a bai
viét caa Trinh Cuong, in trong cudn sach “Xay dwng néng thén méi - nhizng van
dé 1y lugn va thyec tién ”, cua tac gia Vi Van Phac (Chu bién - 2013). Trén co s&
phan tich kinh nghiém vé xay dung NTM ¢ cac nudc nhu: My, Nhat Ban, Han
Qudc, Théi Lan, tac gia khang dinh: “Khu viee néng thén luén dong mét vai tro
rat quan trong trong tién trinh phat trién cua badt ky mét quoc gia nao trén thé
Qidi... Chinh vi vdy, phat trién néng thon trong giai doan hién nay dang la méi
quan tam chung cua cd céng dong thé gisi ” [91, tr.313]. Tir d6, tac gia néu kinh
nghiém xay dung NTM & 4 quéc gia tiéu biéu 1a My, Nhat Ban, Han Quéc, Théi
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Lan nhu: Tang cuong stir dung lao dong trinh do cao trong linh vuc ndng nghiép;
cai tién may mac, gidng, hé thdng tudi tiéu va kiém soét sdu bénh hiéu qua, gop
phan nang cao ning suat va hiéu qua trong san xuat néng nghiép; phat trién “kinh
doanh ndng nghiép”, véi nhiing tap doan san xuat ndng nghiép; phat trién Phong
trao “MJdi lang, mot san pham”. Phong trao lang mai duoc xac dinh bang ba tiéu
chi: Can cu (cham chi), tu luc vuot khd va hop tac (hiép luc cong dong). Phét
trién bén viing nén ndng nghiép véi mot sé chién luge nhu: Tang cuong vai trd
ca nhan va cac t6 chic hoat dong trong linh vuc néng nghiép; ¢y manh phong
trao hoc tap, nang cao trinh d6 cua tirng ca nhan va tap thé bang cach ma rong cac
I6p hoc va cac hoat dong chuyén mon trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon;
tang cuong cong tac bao hiém x& hoi cho nong dan, giai quyét tot van dé no trong
nong nghiép; giam nguy co rai ro cho ndng dan. Thuc tién qua trinh xay dung
NTM ¢ Viét Nam da van dung hiéu qua nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac nudc
trén thé gioi, dac biét 1a nhitng nude co dic diém tuong dong.

Lé Thé Cuong (2013) véi bai viét, “Thuec tién hién dai hoa ndng nghiép
dac sdac Trung Quac va kinh nghiém rat ra cho Viét Nam” [37] da phan tich
nhitng ndi dung mau chét tir thyuc tién con dudng “hién dai hda ndng nghiép dic
sac Trung Quédc”; trén co sé do, rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém doi vai xay
dung NTM & nudc ta. Nhitng bai hoc dugc tac gia chi ra trén nhiing van dé co
ban nhu: D4y manh cong tac tuyén truyén, tao chuyén bién mot cach rd rét dé
nhan thirc sdu sac hon vai trd, y nghia cia CNH, HPH néng nghiép, ndng thén
trong ca HTCT, dac biét, chu thé chinh 1a cu dan khu vuc néng nghiép, néng
thon; day manh d6i méi va hoan thién co ché chinh sach, d6i méi co ché kinh té
ndng nghiép, ndng thon; thuc hién mot cach ddng bo, nghiém tdc, quyét liet
nhitng chinh sach va chuong trinh ké hoach phat trién ndng nghiép, ndng thén
d6 ban hanh; day manh phat trién chat lugng nhan luc, nguon luc ki thuat cac
treong, vién, trung tdm nghién ctu ndng nghiép; phat trién cong tac nghién ctu
khoa hoc tng dung; xay dung, hd tro, phét trién cac to chic kinh té ndng nghiép,

ndng thon va day manh ngudn vén dau tu vao ndng nghiép.



15

Pham S (2014) véi cudn sach “Néng nghiép 1ng dung cong nghé cao la
yéu cau tat yéu dé héi nhdp quoc té” [95], da di sau phan tich, lam sang to co s&
khoa hoc vé ndng nghiép ung dung cdng nghé cao; néu khai quat nhiéu théng tin
bd ich vé cong nghé cao; phan tich céc chinh séch ung dung cdng nghé cao; to
chac san xuat quy mé hang hoa, dic biét 12 ndng san xuat khau, tng dung cong
nghé cao mang tinh d6t pha va dong bo; xay dung va quang ba thuong hiéu nong
san; xay dung va phat trién néng san chu lec qudc gia caa mot sb nudc ¢o nén
ndng nghiép tién tién, hién dai trén thé giéi. Cudn sach la san pham nghién cau
cua tac gia trong sudt 10 nim qua tai hang chuc qudc gia da tng dung ndng nghiép
cdng nghé cao thanh cong trén thé gisi, cling véi qué trinh khao sét, nghién cau
vé cac md hinh ung dung céng nghé cao tai Viét Nam. Tur do, tac gia phan tich
kho khin va dua ra nhitng giai phap & tim vi mé va ca vi mo trong viéc tng dung
cdng nghé cao & Viét Nam. Cudn sach cd gia tri tham khao trong nghién ctu va
tng dung thuce tién khi thuc hién xay dung NTM, dic biét 1a NTM kiéu mau &
Viét Nam noi chung va cac dia phuong noi riéng.

Pham Di (2015) véi bai viét “Chuong trinh “Chdn hung néng thén” cia
Nhdt Ban va bai hoc kinh nghiém d@di véi Viét Nam” [56], phan tich mét sé chinh
sach va cac budc trién khai chuong trinh “Chan hung nong thon” caa Nhat Ban
va khang dinh thuc hién thanh céng cta chuong trinh “Chan hung nong thon”.
V6i chinh sach ding dan d6, Nhat Ban da xay dung duoc mot nén néng nghiép
hién dai, xa hoi néng thén phat trién. Tir d6, tac gia dua ra ba goi y cho qua trinh
xay dung NTM & Viét Nam d6 13: Dé xay dung NTM dat duoc hiéu qua tich cuc
thi can phat huy toi da vai trd cua Chinh phu; lay phat trién kinh té néng thon,
tang thu nhap cho nguoi ndng dan 1am hat nhan, then chdt va phai néu cao tinh
than tyu luc, tu cudng, 10ng tin va sy quyét tim cho ngudi ndng dan.

Pham Thi Thanh Binh (Chu bién, 2018), trong cubn sach “Nghién citu so
sanh chinh sach néng nghiép ¢ Trung Qudc, Thai Lan, Israel va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam” [25]. Cuén sach trinh bay co sé 1y luan, thyuc tién cua

chinh sach phat trién néng nghiép bén viing; nghién cau so sanh vé quan diém,
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chinh sach, thanh tuu, han ché va nguy@n nhan trong phat trién ndng nghiép bén
vitng cia cac nudc: Trung Qudc, Thai Lan, Israel, Vit Nam. Tir d6, rit ra nhitng
bai hoc kinh nghiém va dé xuat mét sé giai phap cho phét trién ndng nghiép
trong xay dung NTM & Viét Nam.

Kanha Senthammavong (2024), “Vai tro cua hé thang chinh tri cdp co so
trong xay dung nong thén méi ¢ tinh Bolikhamxay hién nay” [75]. Dudi goc do
tiép can tir chuyén nganh x& hoi hoc, Luan an da khai quat co so ly luan vé vai
tro caa HTCT cap co so trong xay dung NTM; danh gia thyc trang vai tro cua
HTCT cap co so trong xay dung NTM & tinh Bolikhamxay; phan tich cac yéu
t6 tac dong, tir d6 dé xuat cac giai phap nham phat huy vai tro caa HTCT cap co
s& trong xay dung NTM & tinh Bolikhamxay. Trén co s& d6, luan an két luan
véi 9 noi dung trong d6, khang dinh “xay dung NTM ¢ tinh Bolikhamxay 1a mot
noi dung quan trong trong chuong trinh tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua
ca tinh, 1a sy cu thé hoa chi truong, duong 16i cia Pang nhan dan cach mang
Lao vé néng nghiép, ndng dan va ndng thén” [75, tr.177].

1.1.2. Céc cdng trinh nghién ciu vé xay dwng ndng thén méi ¢ Viét Nam

1.1.2.1. Cac cong trinh nghién cizu chung vé xay deng ndng thon mgi

Chu Hiru Quy (1996), trong cudn sach “Phdt trién toan dién kinh té - xa
hoi ndng thdn, néng nghiép Viét Nam ” [93] da danh gia thuc trang ndng thon
nudc ta hién nay trén hai khia canh: vi tri, vai tro cia néng nghiép, ndng thén;
su phét trién ciia cac nganh, cac linh vie ddi voi viéc chiam lo thuc day phat trién
ndng nghiép, nong thon. Trén co s¢ do, tac gia dua ra nhitng nhan dinh vé mot
sb van dé vé phét trién ndng nghiép, néng thén, nhat 1a cac van dé vé phét trién
ndng nghiép, néng thdn bén viing; cha truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc
phat trién KT - XH ndng thén. Tuy nhién, chi dé cap dén phat trién ndng nghiép,
nong thon Viét Nam trude nam 1995.

Pham Xuan Nam (1997), véi cudn sach “Phdt trién néng thén” [84], 1a mot
cong trinh nghién ciu chuyén siu vé phét trién ndng thdn. TAc gia da phan tich kha

sau sic mot sd noi dung vé phat trien KT - XH néng thon nudc ta nhu: dan sd, lao
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dong, viéc 1am, chuyén dich co cu kinh té, van d& str dung va quan ly nguén lyc tai
nguyén thién nhién, van dé phan tang x& hoi va xéa doi giam nghéo. Trén co s¢ phan
tich nhitng thanh tuu, yéu kém, thach thtrc dit ra trong phét trién ndng nghiép, néng
thon nudc ta, tac gia da chi ra yéu cau hoan thién hé théng chinh séch va cach thac
chi dao ctia Nha nudc trong qué trinh van dong ctia néng thén.

Cubn sach “Néng nghiép, ndng thon Viét Nam sau hai muoi nam déi méi
- Quéa khiz va hién tgi ” cia Nguyén Vin Bich (2007) [23] d nhin nhan mot cach
kha toan dién lich sir phat trién néng nghiép, nong thon va ndng dan nudc ta
trong thé ky XX, nhat 14 20 nam d6i méi. Trong do, cudn sach duoc két cau
thanh 4 phan: thiz nhat, néng nghiép; nong thon Viét Nam dudi ché do thuoc
dia, nira phong kién (1901 - 1945); thiz hai, ndng nghiép, ndng thon Viét Nam
tir khi nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa ra doi dén giai phong mién Nam, théng
nhat dat nuéc (1945 - 1975); thi ba, ndng nghiép, ndng thén Viét Nam sau ngay
giai phong mién Nam, thong nhat dat nude, ca nudc xay dung CNXH (1976 -
1986); thi# f1, néng nghiép, néng thdn Viét Nam 20 nam d6i méi (1986 - 2006).
Tir viéc so sanh, danh gia khach quan vé kinh té ndng nghiép Viét Nam trudc va
sau doi mai, tac gia rt ra nhan dinh quan trong “Trong dudng 161 d6i méi va
thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, Pang ta luén dé cao, dit sy
nghiép cdng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, néng thon la nhiém vu trong
tam s6 mot” [23, tr.397]. Cudn sach da tong két vé linh vuc néng nghiép ¢ Viét
Nam, phan anh kha day du, toan dién va hé théng, véi cac sé liéu thdng ké qua
c4c thoi ky lich sir, qua trinh phat trién kinh té ndng nghiép. Cudn sach di lam
sang to nhiéu van dé ly luan, thyc tién trong ndng nghiép, ndng thdn; vé quan hé
san xuat va co ché quan ly kinh té ndng nghiép.

Ping Kim Son (2008), vai cubn “Néng nghiép, ndng dan, ndng thon Viét
Nam hém nay va mai sau”’ [100], ¢4 néu bat thuc trang cac van dé néng nghiép,
ndng dan, néng thdn, véi day du nhitng thanh tyu va kho khin, vudng mac. Tur
d6, tac gia da dé xuat nhimg dinh hudng va kién nghi chinh sach nham dua ndng

nghiép, ndng dan, ndng thdn ngay cang phéat trién. Py 1a cong trinh nghién ciru



18

toan dién, cu thé vé ndng nghiép, ndng dan, néng thén, véi nhitng sé liéu, dan
chung sinh dong.

Phan Xuan Son va Nguyén Canh (2009) vai bai viét: “Xdy ding md hinh
ndng thdn méi ¢ nuwrdc ta hién nay” [102], tap trung phan tich ba van dé: The
nhdt, ndng thdn Viét Nam trude yéu cau méi; thez hai, hinh dung ban dau vé
nhitng tiéu chi caa mé hinh NTM; thiz ba, vé nhitng nhan t chinh cia mé hinh
NTM nhu: kinh té, chinh tri, van hoa, con nguoi, méi trudng... Cac noi dung
trén trong cau trdc md hinh NTM c6 mdi lién hé chit ché véi nhau. Nha nuée
dong vai tro chi dao, to chtre diéu hanh qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach, xay dung dé 4n, co ché, tao hanh lang phap 1y, hd trg vén, ky thuat, ngudn
luc, tao diéu kién, dong vién tinh than. Nhan dan ty nguyén tham gia, cha dong
trong thuc thi va hoach dinh chinh sach.

Pham Ngoc Diing (2011), trong cudn sach “Cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, néng thon tex 1y ludn dén thyee tién & Viét Nam hién nay” [41]
d3 dua ra co so 1y luan va thuc tién dé xem xét, danh gia KT - XH trong thuc
hién CNH, HPH ¢ nong thon, danh gia thyc trang KT - XH & nong thon trong
qué trinh thyc hién CNH, HPH; tir 46, dua ra nhitng quan diém va nhom giai
phap phat trién KT - XH & nong thon theo huéng CNH, HPH bén viing.

Ho Xuan Hung (2011), “Xay ding ndng thén méi 1a sw nghiép cach mang
lau dai cua Pang va nhan dan ta” [72] da néu rd ndi dung ndng thon va NTM
XHCN Viét Nam duoc thé hién & ba chic ning: chirc ning vé san xuat nong
nghiép, gin gii ban sic truyén thdng van hoa dan toc va bao dam méi truong sinh
thai. T4c gia ciing nhan manh maot sb bién phap va diéu kién nham thuc hién 19
tiéu chi Qudc gia vé xay dung NTM trong giai doan hién nay.

Nguyén Thi Té Quyén (2012), trong cuén sach "Nong nghiép, néng dan,
ndng thon trong mé hinh tang trieong kinh té méi giai doan 2011 - 2020 [94]
da dé cap dén van dé ndng nghiép, néng dan, néng thdn Viét Nam trude nhitng
bdi canh, co hoi va thach thirc trong mé hinh ting truong kinh té. Trong do, 1y
thuyét vé ndng nghiép, nong thén di duoc phan tich qua ba trudng phéi chinh,
d6 1a: thiz nhdt, dé cao vai trd cua néng nghiép, coi ndng nghiép 1a co sd hay tién
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dé cho qua trinh cong nghiép hoa; thir hai, véi quan diém tién thang vao cong
nghiép hoa, do thi hoa; thir ba, voi tu tudng két hop hai hoa giira ndng nghiép
va cdng nghiép, nong thon va do thi trong qué trinh phat trién. Ngoai ra, cuén
s&ch con phan tich mét s diém néi bat vé néng nghiép, néng thdn, néng dan tur
nidm 2000 dén nay trén cac mat thanh cdng va nhiing van dé ton tai chu yéu cua
ndng nghiép, ndng dan va ndng thén trong mo hinh tang truéng kinh té hién nay.

L& Quéc Ly (2012), trong cudn sach “Cong nghiép hda, hién dai hda nong
nghiép, ndng thon - Vin dé va gidi phdp ” [79] khang dinh, bén canh nhitng thanh
tuu da dat duoc, tién trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon ciing phat sinh
nhiéu van dé phac tap, nhu: Sy bat cap trong cac chinh sach phat trién nong
nghiép, ndng thon, giita qué trinh d6 thi hoa véi qua trinh phaét trién ndng thon,
xay dung ndng thon; mau thuan gitta loi ich cong nghiép vaéi ndng nghiép, gitra
thanh thi véi nong thon, qué trinh do thi hda véi phét trién néng thon, xay dung
NTM; mau thuan giita nén ndng nghiép dua trén tri thirc khoa hoc, véi su bao ton
gia tri va tri thic néng nghiép truyén thng, giira hang hoéa néng nghiép hién dai
duoc san xuat bai nhitng tién bo khoa hoc - ky thuat va co gidi hda véi nhitng san
pham ndng nghiép mang sac thai ving, mién ty nhién c6 gia tri chénh léch cao.
Cong trinh da nghién ctu toan dién vé két qua va tac dong cua tién trinh CNH,
HPH néng nghiép, néng thén 1&n toan bo doi sdng x& hoi & ndng thdn, trong dé
c6 nhitng yéu to hinh thanh nén dién mao NTM. Tur do, tac gia két luan “CNH,
HPH nong nghiép, nong thon 1a phuong tién dé ta dat dugc muc tiéu dua nguoi
dan ndng thon giau 1én, gép phan dua dat nude ta manh 18n va xa hoi ta ngay mot
dan chu, cong bang, van minh” [79, tr.484]

Nguyén Ngoc Ha (2012), trong cubn sach “Buwong loi phét trién kinh té
ndng nghiép cia Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky doi mai (1986 - 2011)”
[59] d3 tap trung 1am rd nhimg diéu kién lich st va qué trinh hinh thanh nhitng
quan diém, chi truong phat trién kinh té ndng nghiép gan voi xay dung xa hoi
ndng thén Viét Nam vian minh hién dai; nghién citu mot cach toan dién vé kinh
té néng nghiép va nhitng bién d6i trén cac linh vuc cua doi sdng xa hoi ndéng
thon trong thoi ky doi mai; qua trinh trién khai thuc hién duong 16i, chinh séch
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phat trién kinh té ndng nghiép va nhitng thanh tuu dat dugc. Trong do, tap trung
vao ndi dung trong tdm 1a vin dé Pang lanh dao thuc hién doi méi co ché quan
ly trong ndng nghiép, quan ly rudng dat, giai phong suc lao dong, phat huy su
nang dong, sang tao cua ngudi ndng dan.

Poan Pham Ha Trang (2012), véi bai viét: “Xay dung néng thon mai: Vdn
dé quy hoach va huy déng c&c nguon tai chinh” [130] khang dinh, quy hoach xay
dung NTM nht thiét phai duoc tinh dén mot cach tong thé tir trén xubng, dé quy
hoach cua mdi 1ang, xa phai nam trong chinh thé toan qudc, khu vue, dia phuong
trong mai lién hé vai kinh té, xa hoi, moi trudng, sinh théi, khi hau, thé nhudng,
qudc phong... cac cau trac kién tric, dan cu, ha tang kinh té - ky thuat, ha tang x&
hoi, vira phai da dang, bén viing trong xu thé phét trién chung cta dat nudc. Dé
thuc hién tt chuong trinh xay dung NTN, nguén vén sé dugc huy dong bang nhiéu
cach nhu: Nha nuéc, Nhan dan dong gop, cac ngudn tai trg, su hd trg vén tir cac
ngan hang... voi phuong cham van phai phat huy ni luc 1a chinh. Chinh pha can
c6 chinh séch khuyén khich, hd trg dé thu hat cac doanh nghiép dau tu vao khu vuc
ndng nghiép, nong thon dé giai quyét cac khau ché bién, viéc 1am cho ndng dan
trong qué trinh xay dung NTM. Bai viét da di vao nhiing van dé cu thé va quan
trong trong to chuc thuc hién xay dung NTM nhu: Cong tac quy hoach va huy dong
nguon luc tai chinh gop phan cung cip phuong phap tiép can, co sa Iy luan va giai
phép trong t6 chic thuc hién cac tiéu chi vé xay dung ndng thén mai.

Vii Van Phc (Cha bién, 2013), vai cudn sach “Xay ding ndng thon mai
nhitng vdn dé 1y lugn va thyc tién ” [91] 1 tap hop 33 bai viét ctia cac nha khoa
hoc, 1anh dao cac co quan Trung uong, dja phuong, cac nganh, cac cap, gom hai
phan: nhitng van dé ly luan chung va kinh nghiém qudc té vé xay dung NTM va
thuc tién xay dung NTM ¢ mot s6 tinh cia Viét Nam. Cuén sach di siu vao nghién
vé chu truong ctia Bang, nhiing kinh nghiém cua cac nuéc trén thé gii. Bén canh
d6, cubn sach da dé cap dén qué trinh thuc hién xay dung NTM & mét s dia
phuong trong giai doan dau.

Ho Xuan Hung (2018), trong cudn sach “Néng thén méi Viéet Nam - Mgt

~

s6 vdn dé Iy lugn va thyec tién ” [73] d 1am rd nhitng van dé vé ndng thon va NTM
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nhu: Khai niém nong thén, NTM, phét trién néng thon, kinh té néng thdn; vai tro,
vi tri, ddc diém cua ndng thdn trong nén kinh té va mot s6 dinh huéng phat trién
ndng thén & Viét Nam. Bong thoi, phan tich nhimg wu diém va bt cap tir céc mo
hinh xay dung NTM ¢ nudéc ta; tir d6, dé xuat mé hinh xay dung NTM. Tt nhitng
van dé Iy luan chung vé NTM, két hop véi kinh nghiém ctia cac nuéc, ving 1anh
tho trén thé giGi va tir thuc tién thuc hién Chuong trinh xay dung NTM giai doan
2010 - 2015 ¢ Viét Nam, tac gia da dwa ra muc tiéu, giai phap chii yéu nham tang
cuong xay dung NTM ¢ Viét Nam giai doan 2016 - 2020, trong d6 giai phap dugc
tac gia tap trung phan tich su sac va nhan manh 1a “Tiép tuc day manh cong tac
tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho can b va cu dan néng thén, nang cao chat
luong cac phong trao thi dua xay dung NTM” [73, tr.286].

T6 Trong Manh (2020), “Thuc hién chinh sach xay dung ndng thén mai o
Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si Chinh sach cong, Hoc vién khoa hoc xa hoi,
Vién Han lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam [80]. Luan an da tap trung nghién cau,
1am 15 co s& Iy luan vé xay dung NTM va thuc hién chinh séach xay dung NTM:;
danh gia thuc trang thuc hién chinh sach xay dung NTM & Viét Nam hién nay va
dé xuat mot sé giai phap nang cao viéc thuc hién chinh sach xay dung NTM & Viét
Nam dén niam 2025.

Ping Kim Oanh va Nguyén Hitu Tai (2020) trong bai viét “Pang lanh
dao xay dung ndng thén méi (2008 - 2020) ” [87] di khang dinh xay dung NTM
la mot chi truong 16n cua Pang Cong san Viét Nam, nham hudng dén muc tiéu
“xay dung cac lang, xa ap, ban c6 cudc sdng no am, vin minh, sach dep gan véi
viéc hinh thanh cac khu dan ctr d6 thi héa” [87, tr.51]. Bang va Nha nudc Viét
Nam di dé ra nhiéu chu truong, chinh sach quan trong dé trién khai xay dung
chuong trinh xay dung NTM véi nhiéu két qua tich cuc. Bai viét danh gia mot
sb két qua dat duoc va han ché trong xay dung NTM, tir d6 dé xuat 6 nhém dinh
huéng 16n nham xay dung NTM dat duoc nhiéu két qua thuc chét, bén ving
trong thot gian toi.

Hoi dong Ly luan Trung uong (2022), “Xdy dung ndng nghiép sinh thai,
ndng thn hién dai, néng déan vin minh” [67], 12 céng trinh khoa hoc tuyén chon
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c4c tham luan tai hoi thao khoa hoc “Mot s6 van dé 1y luan - thuc tién qua 15 nam
thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa X vé ndng nghiép, néng dan, ndng thdn”.
Cudn sach gdm 26 bai viét cua cac nha khoa hoc dé cap dén nhitng van dé ly luan
va thuc tién phat trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thén nudc ta sau 15 nim thuc
hién Nghi quyét sb 26-NQ/TW va dé xuat giai phap dot pha dé xay dung nong
nghiép sinh thai, néng thdn hién dai, nong dan vin minh theo tinh than Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thie X111 caa Bang. Dic biét trong cudn sach c6 bai viét “Phat
trién khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao trong xay dung nong nghiép sinh
thai, néng thon hién dai, nong dan vin minh” da hé théng cic quan diém, chu
truong, giai phap cua Bang, Nha nudc, thyc trang, giai phap vé phét trien khoa hoc
va cong nghé, doi mai sang tao trong linh vuc ndng nghiép, néng dan, néng thon.
Trén co sé do, tac gia két luan: “Khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao ngay
cang cd vi tri, vai tro quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi noi chung va déi
véi linh vuc ndng nghiép, ndng thdn, ndng dan noi riéng... gop phan dang ké vao
nang cao doi song Vvat chat, tinh than cia cu dan ndng thon, dic biét cac ving con
nhiéu kho khan” [67, tr. 377].

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién cizu vé xay dwng ndng thdn méi ¢ cac
ving mién, dia phwong trén cd nuwéc

Pham Di (2016) trong cudn sach “Xay ding néng thén méi ¢ Viét Nam hién
nay (nghién cizu viing duyén hdi Nam Trung Bg) ” [57] da khai quat mot s6 van dé
ly luan - thyc tién vé phat trién ndng thén va xay dung NTM, dtc két mot s6 kinh
nghiém xay dung NTM & mot s6 nudc; danh gia thuc trang xay dung NTM & cac
tinh duyén hai Nam Trung Bo; tir d6, néu 4 quan diém dinh hudng va nhitng nhoém
giai phéap chii yéu vé xay dung NTM. Dic biét, trong quan diém dinh huong la két
tinh tir qua trinh nghién ctru, khao sat cong phu cac tinh thugc duyén hai Nam Trung
bo, tac gia chi rd “viéc xay dung NTM gan véi dic diém caa dia phuong va Ving
1a xu hudng can phai nhin nhan va ap dung trong twong lai” [57, tr. 240]. Tuy méi
chi dung lai ¢ viéc danh gia qua trinh xay dung NTM ¢ céc tinh duyén hai Nam
Trung B dén nim 2014, nhung cudn sach da gop phan tong két thuc tién, rit ra
kinh nghiém, dua ra nhimg dinh huéng, giai phap trong giai doan tiép theo.
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Ngb Thi Lan Huong (2016), “Bdng bé thanh phé Ha Ngi lanh dao phét
trién kinh té néng nghiép theo huréng bén viing tir nam 2001 dén nam 2013 [74],
Lu4n &n tién si Lich st, Truong Pai hoc Khoa hoc x& hoi va Nhan vin. Thong qua
nghién ciu vé tinh hinh phét trién nén ndng nghiép caa Thanh phd Ha Noi nhiing
niam 2001 - 2013, luan &n khang dinh: Trong nhitng ndm 2001 - 2013, Chuong
trinh phét trién ndng nghiép, nong thon da duge Bang bo Thanh phd Ha Noi khoi
day, khuyén khich phét trién nham xay dung mot nén néng nghiép bén viing, tao
bo mit NTM cho thanh phd. Luan an 1am rd sy lanh dao, chi dao cua Bang bo
thanh phd Ha Noi trong qua trinh van dung chii truong ctia Dang vé phét trien néng
nghiép theo huéng bén viing vao thuc té cua Thu do, trong do tac gia danh gia cao
viéc Bang bo Thanh phé Ha Noi da tap trung 1anh dao “Nang cao chét lugng cac
san pham ndng nghiép; timg budc chuyén dich co cau kinh té nham tang dan ty
trong céng nghiép, dich vu ndng nghiép; phan dau téc do tang gia tri san xuat ndng
nghiép binh quan 3,5 - 4% nam” [74, tr.46]. Trén co s& do, luan &n nhan xét va duac
két mot s kinh nghiém trong qué trinh 1anh dao phét trién ndng nghiép theo huéng
bén viing caa Pang bo thanh phd Ha Noi.

Poan Thi Han (2017) “Huy déng va sir dung cac nguon lyc tai chinh thuc
hién chuong trinh xay dung néng thdn mdi tai cac tinh trung du va mién ndi phia
Bdc Viét Nam”, Luan an Tién si kinh té, Vién nghién ctu quan Iy kinh té Trung
wong - B Ké hoach va Pau tu [60]. Luan an da tip trung 1am 16 co so 1y luan vé
huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh thuc hién chuwong trinh xay dung NTM;
danh gia thuc trang huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh thuc hién chuong
trinh xay dung NTM viing Trung du mién nui phia Bac; dé xuat phuong huéng,
giai phap huy dong va st dung ngudn lyc tai chinh thuc hién chuong trinh xay dung
NTM ving Trung du mién nii phia Bac. Py 1a cong trinh nghién cttu chuyén sau
vé mot khia canh huy dong nguon luc trong xay dung ndng thon méi.

Nguyén Trong Binh - Nguyén Thi Ngoc Anh (2020), trong cudn sach “Si
tham gia Ciia nguweoi dan trong qué trinh xay dung néng thén méi & dong bang sdng
Curu Long ” [26] d& hé théng co sd 1y luan vé su tham gia ciia nguoi dan trong qué
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trinh xay dung NTM:; tong hop viéc phat huy sy tham gia ciia ngudi dan trong qué
trinh xay dung NTM & mét sé qudc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam;
danh gia thyc trang va nhiing van dé dit ra cua ngudi dan trong viéc tham gia xay
dung NTM ¢ khu vuc dong bang séng Ciru Long; néu quan diém va giai phap
nham nang cao hiéu qua tham gia ciia ngudi dan trong qua trinh xay dung NTM &
khu vuc dong bang sdng Cuau Long. Tir d6, cac tac gia két luan “xay dung NTM Ia
mot chinh sach quan trong nham gép phan phat trién va hién dai héa néng thdn
Viét Nam hién nay, vi vay can ting cuong su tham gia ciia nguoi dan trong qué
trinh trién khai chinh sach nay nham dam bao vai trd chi thé cua ngudi dan” [26,
tr.286]. Bong gop quan trong cua cong trinh 1a da tap trung nghién ciu chuyén sau
vé vai trd chu thé caa ngudi dan trong xay dung NTM (tir nghién ctu ly luan dén
téng két thuc tién tai dong bang séng Ctu Long).

Ho Chi Dién (2020), “Pdy manh xay dung ndng thdn mdi ¢ tinh Thai
Nguyén”, Luan &n Tién si Nong nghiép, Pai hoc Thai Nguyén [39]. Luan an da
hé théng hda Iy luan vé xay dung NTM va viéc day manh xay dung NTM trén dia
ban tinh Thai Nguyén; danh gia hoat dong trién khai, két qua day manh xay dung
NTM giai doan 2010 - 2019 cua tinh Thai Nguyén. Tur d6, dé xuét céc giai phap
dé tiép tuc day manh Chuong trinh MTQG xay dung NTM ¢ tinh Théai Nguyén.

Hoang Céng Vii (2021), “Pdng bg tinh Bic Giang lanh dao xay dung
nong thén méi tir ndm 2010 dén nam 2020, Luan an Tién si Lich sir, Hoc vién
Chinh tri - B6 Quéc phong [159]. Luan an d 1am rd nhitng yéu té tac dong dén
qua trinh Dang bo tinh Bic Giang lanh dao xay dung NTM tir nim 2010 dén
nam 2020; phan tich va hé thong cha truong va su chi dao cia Bang bo tinh Bic
Giang vé xay dung NTM tir ndm 2010 dén nim 2020; danh gia vu diém, han
ché trong lanh dao xay dung NTM cua Pang bo tinh Bac Giang tir nam 2010
dén nam 2020; tir d6, rat ra nhitng kinh nghiém qua thyc tién qué trinh Pang b
tinh Bac Giang lanh dao xay dung NTM tir nim 2010 dén nam 2020.

Pao Son Hai (2023) “Bdang bo tinh Thai Binh lanh dao xay dung ndng
thén méi tir nam 2010 dén nam 2020, Luan an Tién si Lich st, Hoc vién Chinh
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tri - Bo Québc phong [62]. Luan an d 1am rd nhitng yéu tb tac dong dén qué trinh
Pang bo tinh Thai Binh lanh dao xay dung NTM tir nim 2010 dén nam 2020;
phan tich va hé théng chu truong va su chi dao cua Dang bo tinh Thai Binh vé
xay dung NTM tir nam 2010 dén nam 2020; danh gia wu diém, han ché trong
1anh dao xay dung NTM ctia Bang bo tinh Thai Binh tir nim 2010 dén nim 2020
va rat ra nhitng kinh nghiém.

Tiép tuc nghién cau vé vai trd chu thé cua ngudi dan trong xay dung NTM,
Luan &n Tién si chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri
quéc gia H5 Chi Minh cua Nguyén Thi Ngoc Anh (2025), véi tiéu dé “Vai tro cua
dong bao Khomer trong xay dung NTM ¢ dong bang séng Ctru Long hién nay”
[2], d3 hé thong hoa co sé Iy luan, danh gia thuc trang vai tro cia dong bao
Khomer trong xay dung NTM ¢ dong bang séng Ciru Long; tir d6, xac dinh quan
diém va giai phap phét huy vai trd cua déng bao Khomer trong xay dung NTM &
d6ng bang Séng Cau Long dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Luan an 1a
cong trinh nghién ciu chuyén sau, khang dinh vai trd chi thé cua nguoi dan gan
Vé6i yéu td dic thu 1a ngudi dan toc thiéu sé & khu vire déng bang séng Cuu Long.

1.1.3. Céc cong trinh nghién ciu vé xay dwng ndng thén méi é tinh
Tuyén Quang

Cubn Lich siz Pang bé tinh Tuyén Quang (1940 - 1975) xudt ban ndam
2000 [10] va Lich si Ddng bg tinh Tuyén Quang (1976 - 2005) xudt bdn ndm
2009 [11], da khai quat cac yéu td vé diéu kién tu nhién - xa hoi, truyén thdng
lich sir, van hoa cta tinh va trinh bay day du qué trinh ra doi, 1anh dao cia Pang
bo tinh Tuyén Quang qua cac thoi ky (tir 1940 - 2005) va rut ra bai hoc kinh
nghiém trong qua trinh lanh dao no6i chung. Trong mét chimg myc nhat dinh,
cubn sach da dé cap dén sy lanh dao cua Bang bo tinh vé linh vuc ndng nghiép,
ndng thdn. Tuy nhién, cuén sach chua danh gia cu thé, toan dién vé noi dung
bang b tinh 1anh dao xay dung ndng thdn mai.

Cubn Pija chi tinh Tuyén Quang, do Tinh uy - HDND - UBND tinh Tuyén

Quang xuat ban nam 2014 [111] d3 trinh bay toan dién cac van dé vé tu nhién
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va tai nguyén thién nhién, dan cu - dan toc, lich st, KT - XH, van hoa, HTCT
cua tinh Tuyén Quang; khai lugc vé dia ly, don vi hanh chinh, dan cu, lich su,
kinh té, vin hoa, gido duc, y té cua cac huyén, thanh phé trong tinh. DAy 1a tai
liéu quan trong dé nghién ciu téng quan, todn dién vé cac linh vuc cua tinh
Tuyén Quang, trong d6 c6 nhitng ndi dung khai lugc vé ndng nghiép, ndng thén
va xay dung néng thon mai.

Cubn lich st Bang bo cac huyén, thi xa cua tinh Tuyén Quang nhu: Lich
si: Bang b huyén Chiém Hoa (1940 - 2005) [4], Lich su Dang bg Thi xa Tuyén
Quang (1940 - 2008) [9], Lich siz Bang bo huyén Ham Yén (1940 - 2010) [5],
Lich sur Dang bo huyén Na Hang (1940 - 2010) [6], Lich stz Bang bé huyén Yén
Son (1940 - 2010) [8], Lich siz Bang bo huyén Son Dwong (1941 - 2017) [7], do
Ban Chap hanh Dang bo huyeén, thi x4 xuat ban, da khai quat diéu kién tu nhién
- x& hoi, truyén théng lich sir va hé théng qua trinh ra doi, 1anh dao cua Pang bo
huyén, thi xa qua cac thoi ky. Cac cudn sach da budc dau danh gia vé sy 1anh
dao cua Bang bo huyén, thi xa vé phat trién kinh té ndng nghiép, xay dung ndng
thon. Tuy nhién, viéc danh gia vé Bang bo huyén, thi xa 1anh dao xay dung NTM
con ¢ muc khai quat va so luogc.

Thanh Phuc (2015) “Xay dung ndng thén méi ¢ Tuyén Quang: Nhing két
qud Vuot tréi” [90]. Téc gia khang dinh nhiig thanh céng vuot troi trong xay dung
NTM & mot s6 xa diém cua tinh Tuyén Quang, 1a két qua cua su quyét tm va nd luc
vuot qua khé khin cua cap ay, chinh quyén va Nhan dan ¢ cac x4 trién khai mé hinh
diém. Thuyc trang d6 doi hoi phai tiép tuc cung cb quyét tim lanh dao ca HTCT cua
tinh nham hoan thanh muc tiéu xay dung NTM giai doan 2010 - 2015.

Hiéu Anh (2019) “Bi quyét xay ding ndng thdn méi & Tuyén Quang” [1].
Téc gia khang dinh, Tuyén Quang buéc vao xay dung NTM véi xuat phat diém
rat thép. Tai thoi diém 2011, tinh chua c6 xa nao dat NTM, song dén hét nam
2018, toan tinh c6 30 xa dat NTM. Dé c6 két qua nay, DPang b, chinh quyén va
Nhan dan tinh Tuyén Quang d tich cuc trong viéc huy dong moi ngudn luc xay

dung NTM va dic biét chi trong dén cac md hinh san xuat ndng nghiép. Véi
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nhitng dan ching cu thé, tac gia da ching minh, tinh Tuyén Quang di ¢ nhiing
thanh cong quan trong nhd thyc hién tét viée huy dong ngudn luc, thay déi tu duy
san xuit va xay dung cac mo hinh kinh té hiéu qua.

Nguyén Vian Hoa (2019), “Bdm bdo loi ich kinh té trong siz dung dat nong
nghiép cua hé ndéng dan ¢ tinh Tuyén Quang”, Luan an Tién si chuyén nganh
Kinh té chinh tri, Hoc vién Chinh tri qubc gia H5 Chi Minh [65]. Luan an da khai
quat co so 1y luan va thuc tién vé dam bao loi ich kinh té trong str dung dat nong
nghiép cua ho néng dan; danh gia thyuc trang viéc dam bao loi ich kinh té trong sir
dung dat ndng nghiép cta hd néng dan ¢ tinh Tuyén Quang giai doan 2006 - 2017
va dé xuat c4c giai phap chu yéu nham ting cuong dam bao loi ich kinh té trong
str dung dat néng nghiép caa ho ndng dan ¢ tinh Tuyén Quang dén nim 2025.

Cubn sach “Tuyén Quang 30 niam déi méi va phat trien (1991 - 2021) [19],
do Ban Tuyén giao Tinh uy Tuyén Quang xuat ban nam 2021, da khai quat dac
diém vé diéu kién tu nhién, kinh té, x& héi, truyén thdng lich st, vin héa cua tinh;
hé thdng thanh tyu tinh Tuy@n Quang trong thoi ky d6i méi vé kinh té van hoa -
x4 hoi, qudc phong - an ninh, dbi ngoai, xay dung Pang, HTCT; nhiing ton tai,
han ché; rut ra bai hoc kinh nghiém. Tir d6 dua ra nhiing dinh huéng phét trién
tinh Tuyén Quang dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. Tuy cubn sach chua di
sau vao phan tich, danh gia chu truong va qua trinh 1anh dao cua Bang bo tinh
Tuyén Quang trong xay dung NTM, nhung cudn sach di budc dau dua ra danh
gia tong quat qua trinh lanh dao ciia Pang bo tinh Tuyén Quang vé cac linh vuc
cua doi séng x& hoi, trong d6 c6 ndi dung vé xay dung ndng thon mai.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH PA TONG
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ciru ciia cac cdng trinh di tong quan

1.2.1.1. Vé tw ligu

C4c tai liéu, tu liéu c6 lién quan dén dé tai luan an 1a cac van kién Pang
toan tap, van kién cac ky dai hoi DPang toan qudc, cac nghi quyét chuyén dé cua
Pang; cac quyét dinh, chuong trinh, ké hoach cua chinh phu, cac bo, nganh; vin
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kién, nghi quyét, chuong trinh, ké hoach, théng bao két luan caa Tinh ty Tuyén
Quang; c4c nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh, dé an, ké hoach chuong trinh,
bao c4o cua UBND tinh... 1a nhitng tu liéu gbc, phan &nh sy ldnh dao, chi dao cua
Pang, Nha nudc va cap ay, chinh quyén dia phuong. Cac cong trinh nghién ctu
chuyén khao cuia cac nha khoa hoc trén thé gidi va trong nudc vé néng nghiép,
ndng dan, ndng thdn va xay dung NTM kha phong phu vé thé loai, bao gom: Sach,
tap chi, bao céo khoa hoc, luan an tién si,... dugc khai thac, tiép can dudi nhiéu
goc do, pham vi, khdng gian, thoi gian khac nhau. D6 1a ngudn tu liéu phong phi
dé nghién cau sinh, bo sung va phat trién trong ndi dung caa Luan an.

1.2.1.2. Vé cach tiép cdn va phwong phdp nghién ciru

Cac cbng trinh nghién ctu vé néng nghiép, ndng dan, ndng thén va xay
dung NTM duoc tiép can dudi nhiéu goc do cac chuyén nganh khac nhau nhu:
Kinh té, Chinh tri, Dia ly, Phét trién ndng thén, Xay dung Pang va Chinh quyén
nha nudc, Lich st Bang Cong san Viét Nam... Tiép can trén co s& nghién ciu
ly luan, tong két thuc tién, tong két kinh nghiém trong nudc va cua cac quic gia
trén thé gisi. Vé phuong phap nghién ctiu, cac ¢ong trinh sir dung da dang céac
phuong phap nhu phan tich, tong hop, so sénh, lich si, 18gic... Su da dang trong
phuong phap tiép can véi nhiéu mac do va pham vi nghién cau khac nhau 13
nhitng goi ma dé tham khao trong qua trinh viét Luan an.

1.2.1.3. Vé ngi dung

Céc cong trinh khoa hoc duoc ¢ong bé di lam rd nhitng van dé co ban sau:

Mgt 13, ludgn gidi, 1am rd nhing van @é ly ludn co ban vé ndng nghiép,
ndng dan, néng thon va xay ding néng thon mai

Nhitng nghién cttu cua mot sb tac gia nude ngoai da dé cap dén nén ndng
nghiép ciia cac nudc dang phat trién trong qua trinh chuyén sang san xuat hang
hoa gan lién véi thuong mai ndng san trén thé gisi voi nhiing thanh cong va that
bai trong viéc phat trién ndng nghiép, ndng thon va giai quyét van dé nong dan;
vai tro, dic diém cua nong dan, thiét ché néng thdn & mot sé nudc trén thé gioi
va Viét Nam; vé qué trinh xay dung NTM ¢ Trung Qudc; kinh nghiém trong xay
dung NTM & mot sb nude trén thé gidi, tiéu biéu 12 & Nhat Ban, Han Quéc, Thai
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Lan, Trung Quéc... Nhitng cdng trinh ndy cd gia tri tham khao cho viéc giai
quyét nhitng van dé cu thé trong phét trién néng thén nuéc ta hién nay nhu:
tuwong lai cta cac trang trai nho, ndng dan vai khoa hoc, hé tu tuwdng caa néng
dan, cé4c hinh thuc so hiru dat dai, nhitng mé hinh tién hda nong thén & cac nudce
ndng nghiép trong lua. Dong thoi, dé xuat cac giai phap dé nang cao chat lugng
va hiéu qua xay dung NTM nhu: day manh cdng tac tuyén truyén; d6i moi va
hoan thién co ché chinh sach, d6i méi co ché kinh té ndng nghiép, néng thon,
thuc hién mot cach déng bo, nghiém tdc, quyét liét nhitng chinh sach va chuong
trinh ké hoach phét trién ndng nghiép, nong thén...

Céc cong trinh nghién ctu cta cac tac gia trong nude da luan giai, lam rd
nhitng van dé co ban vé NTM nhu: Khai niém, vi tri, vai tro, dic trung, cac tiéu
chi xay dung NTM; lam 13 co s& 1y luan va thuc tién, tinh tat yéu khach quan vé
xay dung NTM ¢ Viét Nam; vé phat trién néng nghiép cong nghé cao, phat trién
bén viing néng nghiép, ndng thon... Mot sb cong trinh da phan tich lich st hinh
thanh, phét trién ndng nghiép, néng dan, néng thdn qua cac thoi ky; viéc thuc hién
cdng nghiép hda ndng nghiép ndng thdn; qué trinh thuc hién duong 16i cua Pang,
Nha nuéc vé néng dan, ndng nghiép, néng thén qua cac thai ky lich si.

Mot sé cong trinh bude dau da dé cap dén chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé xay dung NTM. Céc cong trinh da khai luoc noi dung van
kién Pang va nhitng van ban mang tinh chat chi dao caa Chinh phu ciing nhu
c4c bo, nganh lién quan vé xay dung ndng thon mai.

Két qua nghién ctu 1a tai liéu tham khao cho cac cong trinh nghién ciu
tiép theo trong viéc khai thac bo sung, phat trién Iy luan, 1a co so dé nghién ctu
danh gia thyc trang qua trinh xay dung néng thén mai.

Hai la, danh gida thuc trang xay dung néng thdn mai, tee do diic rut kinh
nghiém, dé xudt quan diém, phirong hwéng, gidi phap xay dung ndng thén mai
trén pham Vi cd nwdc va mét sé ving mién, dia phwong

Dudi nhiéu goc d6 tiép can khac nhau, cac cong trinh di 1am néi bat tac dong
tich cuc cua xay dung NTM dén doi séng KT - XH, bao vé mdi trudng, xay dung
HTCT va ciing ¢6 ting cuong qudc phong, an ninh & Viét Nam. Mot sb c¢ong trinh
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da khao sat, danh gia, 1am rd két qua vé huy dong ngudn luc, phat huy vai tro chu
thé ciia nguoi dan, cong tac quy hoach, phat trién két cau ha ting KT - XH, xay
dung co s Vvat chat, doi sng van hoa tinh than va nhimg tac dong tich cuc vé KT
- XH tir viéc xay dung NTM..., v6i nhitng sé liéu phong ph, tin cay va c6 tinh
thuyét phuc cao. Hau hét cac cong trinh déu c6 diém twong dong trong danh gia
nhitng han ché trong qua trinh xay dung NTM & Viét Nam 1a: Chat luong cong tac
quy hoach chua cao, co s& ha ting nong thén chua dong bo, ty 1é cac xa dat chuan
con han ché, nhiéu tiéu chi xay dung NTM kho c6 kha ning hoan thanh, con nhiing
kho khin can thao gd... Trén co so d6, dé xuat nhiéu giai phap, kinh nghiém ¢4 tinh
kha thi nham day manh xay dung NTM & Viét Nam.

Mot s6 cong trinh nghién ctru da phan tich, luan giai kha thuyét phuc su ning
dong, sang tao cia cac dia phuong trong hoach dinh chu treong, xac dinh mo hinh
xay dung NTM phu hop véi thyc tién va xu thé chung ciia ca nude; dong thoi, rit ra
nhiing kinh nghiém trong ldnh dao NTM caa mét sé Bang bo ¢ dia phuong.

Nhiing cdng trinh nghién cau vé xay dung NTM ¢ cac dia phuong, co s&
khang dinh yéu cau khach quan va vai trd quan trong caa xay dung NTM, véi qua
trinh phét trién KT - XH & mdi dia phuong. Dong thoi, khac hoa b tranh kha da
dang vé thuc trang xay dung NTM, véi nhitng dinh huéng, mo hinh phét trién mang
tinh dic trung, phi hop Vvéi tiém nang, thé manh cua timg dia phuong.

Nhitng két qua nghién ciru vé xay dung NTM & cac dja phuong 13 nhitng
tu lidu quan trong dé Luan an c6 céi nhin tong thé, da chiéu vé xay dung NTM
& Viét Nam; dong thoi, van dung trong quaé trinh tiép can, nghién ctru, danh gia
vé sy lanh dao cia Pang bo tinh Tuyén Quang trong xay dung ndng thén mai.

Ba la, khdi qudt diéu kién dia Iy, t nhién, kinh té - xa hi, vdn dé ndng
nghiép, nbng thon va xay dung ndng thén mdai ¢ tinh Tuyén Quang

Mot s6 cong trinh nghién cau vé Tuyén Quang da danh gia khai quat diéu
kién dia Iy, ty nhién, kinh té-x& hoi, nhitng tiém nang, thé manh va thuan loi, kho
khan trong phat trién kinh té - x& hoi cua tinh; khai quét vé thuc trang phat trién

ndng nghiép, ndng thdn va xay dung NTM:; nghién ctu vé loi ich kinh té trong sir
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dung dat ndng nghiép caa ho néng dan & tinh Tuyén Quang; khai quat qua trinh
ra doi va lanh dao cta Dang bo tinh Tuyén Quang tir 1940 d¢én nim 2005; nhirng
thanh tyu trong thoi ky doi méi duéi su lanh dao ciia Bang bo tinh Tuyén Quang.
Ké&t qua nghién ciru cua cac cdng trinh da cung cap nhiing ct liéu khoa hoc quan
trong dé nghién cau sinh ké thira trong qué trinh viét Luan an.

Tuy nhién, céc cong trinh nghién ctu vé tinh Tuyén Quang mai chi dé
cap dén van dé xay dung NTM mot cach khai quat. Bén nay, chwa c6 cong trinh
nao nghién cau mot cach doc 1ap, danh gia sau sac va hé théng vé qua trinh Bang
bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM tir ndm 2010 dén nam 2020. Céc
cdng trinh nghién ctru néu trén chua chi ra dugc nhitng yéu t6 tac dong; chua hé
théng va 1am rd dugc nhitng chu truong va qua trinh chi dao thuc hién cia Pang
bo tinh Tuyén Quang trong xay dung NTM. DPac biét chua danh gia duoc uvu
diém, han ché va rdt ra bai hoc kinh nghiém cua Pang bo tinh Tuyén Quang
trong xay dung NTM, 1am co s dé van dung trong giai doan téi.

1.2.2. Nhitng véan dé luan an tap trung nghién céu

Thet nhat, nhieng yéu té tdc dong dén sie lanh dao ciia Pang bé tinh Tuyén
Quang vé xay ding ndng thén mai, tir nam 2010 dén nam 2020

Pé lam rd van dé nay, luan an tap trung phan tich thuan loi, kho khin cta
diéu kién ty nhién, KT - XH va thuc trang nGng thon tinh Tuyén Quang trudc nam
2010; tinh hinh thé giéi, khu vuc, trong nuéc va chi truong caa Dang, chinh sach
phap luat caa Nha nudc vé xay dung NTM tac dong dén qua trinh 1anh dao cua
Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tir nam 2010 dén nam 2020. Qua
trinh 1anh dao xay dung NTM, Bang b tinh Tuyén Quang phai bam sat va van
dung sang tao chu trwong, dudng 16i cia Pang va Nha nude phi hop véi thuc tién
cua tinh, gop phan nang cao hiéu qua xay dung néng thén mai.

Thet hai, chii tricong va sie chi dao ciia Bdang bg tinh Tuyén Quang vé xay
ding ndng thdn mai tir nam 2010 dén nam 2020

Dé 1am rd ndi dung trén, luan &n tap trung phan tich, 1am rd chu truong

cua Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tir ndm 2010 dén nam 2020,
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trén cac van dé co ban nhu: Quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai phap cu thé.
Pong thoi, lam rd qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang chi dao xay dung NTM
trén cac mat: Thanh 1ap bé may chi dao va cdng tac quy hoach; céng tac tuyén
truyén, t chirc phong trao thi dua; xay dung két cau ha tang KT - XH nong thén;
phét trién cac hinh thac té chic san xuat, nang cao thu nhap cho cu dan nong
thon; phét trién gido duc, y té, vin hoéa va bao vé moi truong ndng thon; xay
dung hé théng chinh tri co s, gitt vitng an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi.
Trén co sd nhitng két qua dat duoc, so sanh, 1am rd sy phaét trién trong hoat dong
lanh dao xay dung NTM cta Bang b tinh Tuyén Quang giai doan 2015 - 2020
S0 Véi giai doan 2010 - 2015.

Ba 14, nhdn xét vé wu diém, han ché va nguyén nhan trong linh dao xay
dieng ndng thén méi ciia Bdng bg tinh Tuyén Quang tir ndm 2010 dén nam 2020

Thoéng qua viéc phan tich thyc tién 1anh dao xay dung NTM cia Pang bo
tinh Tuy@n Quang, luan an tap trung 1am rd vu diém, han ché caa Dang b tinh
Tuyén Quang trong hoach dinh cha truong, chi dao thyc tién va nhiing két qua
dat dugc trong xay dung NTM. Bong thoi phan tich, 1am rd nguyén nhan nhing
uu diém, han ché cua Pang bo tinh Tuyén Quang trong qué trinh 1anh dao xay
dung ndng thon moi.

Bon 13, nhing kinh nghiém ter thyc tién qud trinh Bdng bg tinh Tuyén
Quang lanh dao xay dung néng thdn mdi tir nam 2010 dén ndm 2020

Tur thyc tién qua trinh nhan thirc, hoach dinh chi truong, chi dao thuc tién
va nhiing két qua dat duoc trong qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang 1anh dao
xay dung NTM, Luan an duc rat nhitng kinh nghiém; trén co s¢ phéan tich, luan
giai néi ham nhitng kinh nghiém va dinh huéng van dung nhitng kinh nghiém

trong cong tac 1anh dao xay dyng NTM trong thoi gian téi.
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Két luan Chuong 1

NO6ng nghiép, ndng dan, ndng thon va xay dung néng thon mai l1a ndi dung
quan trong, 1 yu cau tit yéu trong qué trinh phat trién KT - XH cta mdi quéc
gia trong d6 c6 Viét Nam. Vi vay, day 1a dé tai dugc nhiéu tac gia, nha nghién
clru trong nudc va trén thé gioi tap trung khai thac, 1am rd. Cac cong trinh nghién
ctru vé& ndng nghiép, ndng dan, néng thon va xay dung ndng thén maéi co noi
dung kha phong phi, mang tinh chuyén sau, dugc tiép can ¢ nhiéu goc do,
chuyén nganh khac nhau.

Cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an da dé cap nhiing
van dé Iy luan va thuc tién vé xay dung ndng thén méi. Trong dé, tap trung
khing dinh vj tri, vai trod, ddc diém caa ndng nghiép, ndng dan, néng thon va xay
dung ndng thén mai ddi véi su phét trién KT - XH caa mot qudc gia, dia phuong;
néu kinh nghiém vé xay dung ndng thén mai ciia mot sé nudc trén thé gisi; hé
théng chu truong, duong 16i cua Pang va Nha nuéc Viét Nam vé nong nghiép,
ndng dan, néng thén va xay dung néng thén mai; danh gia thuc trang va rut ra
kinh nghiém, nhiém vu va giai phap xay dyng néng thén mai trong pham vi ca
nuéc, dia phuong va & ting giai doan lich sir cu thé.

Tir su phén tich, danh gia cac cong trinh nghién ciu tong quan tinh hinh
nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, nghién ctu sinh xéac dinh rd nhiing két
qua nghién ctu, nhiing ndi dung cé thé tham khao, ké thira trong qua trinh viét
luan &n. Trén co sé d6, phat hién nhitng khoang tréng, nhitng vin dé méi can tiép
tuc tap trung giai quyét, do 1a nhitng yéu té tac dong, qué trinh Bang bo tinh 13nh
dao xay dyng ndng thén mai va rat ra kinh nghiém, gép phan nang cao chét luong
xay dyng nong thon mai & tinh Tuyén Quang trong giai doan toi.
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Chwong 2
CHU TRUONG VA CHI PAO CUA PANG BOQ TINH TUYEN QUANG
VE XAY DUNG NONG THON MO (2010 - 2015)

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN SU LANH PAO CUA PANG
BO TINH TUYEN QUANG VE XAY DUNG NONG THON MO

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - x4 hgi tinh Tuyén Quang

2.1.1.1. Vi tri dia ly, diéu ki¢n tw nhién

Tinh Tuyén Quang (tinh dén nam 2015) c6 vi tri dia ly tir 21°30° dén
220417 @6 vi Bac va 104%50” dén 105°35° d6 kinh Pong; phia Bic va Tay Bac
giap tinh Ha Giang; phia Nam giap tinh Phu Tho, Vinh Phuc; phia DPong va
Pong Bac giap cac tinh Cao Bang, Bac Kan va Thai Nguyén; phia Ty giap tinh
Yén Baéi. O vi tri trung tm caia khu vuc mién ndi phia Bac, tinh Tuyén Quang
c6 diéu kién thuan loi trong viéc giao luu kinh té, vin héa véi cac tinh trong khu
vuc, 1a cau ni gitra mién ndi phia Bic véi ving trung du va déng bang, gitra
ving Pong Bic va Tay Bic.

Tinh Tuyén Quang 1a dia phuong c6 dia hinh chuyén tiép tir nGi sang ddi,
trong d6 dia hinh ndi chiém wu thé, bi chia cat manh boi hé théng song ngoi, ndi doi
tring diép, thung liing sau va phan chia thanh ba viing kha ré nét. Bo cao pho bién
300 - 700m va giam dan tir Bac xudng Nam. Pay 1a nét dic trung cua céc tinh khu
vuc mién ndi phia Béc trong d6 c6 Tuyén Quang. Véi dia hinh ddi nGi ¢ su phan
chia khu virc d3 tao nén nhimg dac thi trong phét trién kinh té cua mdi dia phuong.

Nam trong ving khi hau nhiét d6i gié mua, Tuyén Quang c6 luong mua
trung binh hang nam rat Ién, do am cao, chia thanh hai moa rd rét: Mua nong
kéo dai tir thang 4 dén thang 9, nhiét do trung binh 24°C; mua lanh tir thang 10
dén thang 3, nhiét do trung binh 16°C ¢4 Ilic xuéng dudi 10°C. Lugng mua trung
binh hang nam dat tir 1.497,3mm dén 2.109,0mm. Cung voi d6, dat dai mau ma,
nén rat thuan loi cho Nhan dan khu vuc nong thon dé phat trién nong, 1am nghiép

nhat 14 riring, cay cong nghiép va cay duoc liéu.
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Tuyén Quang c6 nhiéu séng sudi, Ion nhat 1a séng L6, sdng Gam va song
Phé Pay. Ngoai 3 con sdng chinh, & Tuyén Quang con cd cac song, sudi nho
nhu: Song Ning, ngoi Bac Nhung, ngoi Chinh, ngoi Quang, ngoi La, ngoi Sinh...
Hé thdng sdng, ngodi vira 1a mot bo phan quan trong caa hé thdng giao théng,
vira cung cip nudc, thuy san phuc vu doi sdng, san xuat va chtra dung tiém ning
I6n vé phét trién thiy dién.

Dén nam 2015, tong dién tich dat toan tinh Tuyén Quang la 586.790ha, trong
d6: dat san xuat néng nghiép 1a 95.095ha, dat 1am nghiép c6 ring 441.758ha, dat
chuyén duing 23.018 ha, dat ¢ 6.130ha [35, tr.30]. Pay la co so dé phét trien kinh té
nodng, 1am nghiép va nudi trong thiy san theo hudng hang hda ¢ khu vuc ndng thon,

La tinh mién ndi c6 thé manh vé phét trién 1am nghiép, dén hét nam 2015,
Tuyén Quang c6 415.554ha ring, trong dé: ring tu nhién 233.273ha, ring tréng
182.281ha [35, tr.235]; d6 che phu rung dat trén 64%, la maot trong nhiing tinh ¢
d6 che phu caa ring 16n nhét ca nuéc. Pay 1a nét dic thi caa tinh, tao thuan loi
cho phét trién kinh té ndng thdn va xay dung NTM. Cu dan nong thon c6 thé khai
thac t6i da gid tri tir rimg dé nang cao doi sdng thong qua viéc phat trién ndng 1am
két hop, trong rieng phuc vu cho nganh cdng nghiép ché bién 1am san, trong cay
duoc liéu, dich vu méi trudng ring; khai thac hiéu qua rirng cho phat trién du lich
sinh thai, giam nhe thién tai va (g pho vai bién d6i khi hau...

2.1.1.2. Diéu kién kinh té - xa héi

Trong nhimg nam (2010 - 2015), kinh té ting trudng binh quan 14,08%/nam.
Co cau kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong cong nghiép - xay dung, giam
ty trong néng nghiép, thay san. Gia tri san xuat ndng, 1am nghiép, thuy san ting binh
quén 5,78%/nam. Doi sdng ciia Nhan dan trong tinh dwoc nang 1én, gia tri tong san
pham binh quan dau ngudi nam 2015 dat 1.368 USD, Tuyén Quang thoét ra khoi
tinh trang kém phat trién [44, tr.46]. Kinh té c6 sy ting truong, dac biét 1a su chuyén
bién trong linh vuc ndng, 1am nghiép, thiy san da dong tich cuc dén qué trinh xay

dung ndng thon mai.
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Tinh Tuy&n Quang tinh &én nam 2015, c6 07 don vi hanh chinh cap huyén,
gom: 01 thanh phd va 06 huyén, véi 141 don vi hanh chinh cip x4, bao gdm 7
phuong, 5 thi tran va 129 xa. Cac dudng giao théng quan trong trén dja ban tinh
1a Quéc 16 2 va Qudc 16 37, tao nén sy két ndi giita cac ving, cc tinh va cac dia
phuong trong tinh gop phan day manh phat trién kinh té - x& hoi.

Dan s6 trung binh nam 2015 1a 760.289 nguoi, bao gom: dan sé thanh thi
102.687 ngudi, chiém 13,82%; dan s6 ndng thon 657.602 ngudi, chiém 86,18%
[35, tr.45]. Nam 2015, luc luong lao dong tir 15 tudi tro 18n cua tinh dat 480.633
nguoi; luc luong lao dong & khu vuc thanh thi l1a 57.310 ngudi, & néng thon
423.323 nguoi, chiém 88,1% [35, tr.54]. Do d6, viéc phét huy sitc manh nguon
nhan lyc dé giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién doi song cho cu dan
ndng thon la nhiém vu quan trong trong xay dung ndng thon mai.

Gi4o duc va dao tao tiép tuc duoc giir vitng két qua phéd cap gido duc tiéu
hoc dung do tudi, pho cap gido duc THCS, tap trung pho cap gido duc cho tré 5
tudi. Quy mé, mang ludi truong, 1p tiép tuc duge dau tu xay dung; thanh lap
Dai hoc Tan Trao, hoan thién céc cap hoc tao budc phat trién méi cho su nghiép
gido duc va dao tao cua tinh. Giao duc dai tra, gido duc mili nhon tung budc
duoc nang 1én. Quan tam céng tac dao tao, boi dudng nang cao chat luong doi
ngii nha gido. Doi méi hoat dong dao tao nghé; thuc hién chinh sach hd trg, thu
hat can b di dao tao gop phan nang cao chat lugng ngudn nhan e cua tinh noi
chung va khu vuc noéng thén ndi riéng vai ty 1€ lao ddong qua dao tao 45%, trong
d6 lao dong qua dao tao nghé 27% [44, tr. 57].

Linh vuc y té, cham soc stic khoe Nhan dan, céng tac phong, chdng dich
bénh dugc quan tdm, khong dé dich bénh I6n xay ra. C4c loai hinh kham, chira
bénh phét trién da dang, x4 hoi hoa linh vuc y té dat két qua bude dau, chat lugng
kham, chira bénh tirg budc néng Ién, tao co s¢ cho viéc hoan thanh cac tiéu chi
vé y té trong xay dung néng thén mai.

Thuce hién tot cong tac giam nghéo, hd tro dat o, dat san xuat, huéng dan

ki thuat san xuat va thuc hién chinh sach tin dung ddi véi ho nghéo, can nghéo,
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binh quan mdi nam ty 1¢ ho nghéo giam 5%, ty 1¢ ho nghéo con 9,7%. [44, tr.
61-62]. Két qua giam nghéo da gop phan nang cao doi séng Nhan dan khu vuc
ndng thdn va hoan thanh cac tiéu chi xay dung ndng thon mai.

2.1.1.3. Truyén théng vin héa

Tuyén Quang la manh dét giau truyén théng van hoa, lich sir. D6 1a truyén
théng yéu nuéc, cach mang, doan két, can cu, 1ong diing cam, séang tao trong lao
dong san xuat, chién dau va truyén thong gitr gin, phat huy ban sac van hoa cac
dan toc. Pay 1a yéu to quan trong can phat huy trong xay dung NTM dé thuc day
kinh té phat trién, gitr gin ban sic van héa, truyén thong, phong tuc tap quén tbt
dep, hinh thanh gia tri con ngudi méi dé xay dung ndng thon vin minh, hién dai.

Toan tinh ¢6 22 dan toc cuing sinh sdng, trong d6 c¢6 8 dan toc dan sé dong
la: Kinh, Tay, Dao, Cao Lan, Nung, Hoa, Mdng, San Diu... da tao nén su da
dang, phong phtl cac nét van héa doc dao cua Tuyén Quang. Trong lao dong,
san xuat, Nhan dan céc dan toc Tuyén Quang da sang tao, gin giit dugc mot kho
tang vin hoa giau ban sic. Nhitng dinh, dén, chuia, miéu, thanh quéch, chudng,
bia, than pha, ngoc pha; nhitng cau chuyén cb tich, tuc ngit, ca dao; nhitng l1an
diéu Then, Coi Sli, Luon, Sinh Ca...; cac 18 hi, tro choi dan gian tung con, day
gay, danh yén...; nhimg dudng nét dep, tinh x40, duyén dang cua hoa vin trén
nhitng tm thd cam, vai, hang may, tre dan va do trang sirc da thé hién sinh dong,
dic sic doi séng tinh than cua cac dan toc Tuyén Quang. Nhiéu di san van hoa
cua cac dan toc noi day duoc dua vao danh muc di san van héa phi vat thé quéc
gia nhu: L& hoi Long Téng, L& hoi Bén Ha, L& Cap Sic, hat Pao Dung caa dan
toc Dao... Pac biét, nghi 1 thuc hanh "Then Tay - Nung - Thai Viét Nam" duoc
UNESCO cong nhan I di san vin hoa phi vat thé dai dién caa nhan loai; I8 hoi
Thanh Tuyén véi nhiéu nét dic sic, doc d4o. Nhitng gié tri van hoa doc dao, dic
thd cua tinh Tuy@n Quang la tiém ning dé phat trién cac loai hinh du lich dic
thd cho khu vuc néng thén nhu: du lich cong ddng, du lich homstay, du lich
ndng nghiép, du lich sinh thai... Do d6, trong xay dung NTM phai di doi viéc
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bao ton véi phat huy céc gi tri vin hoa dé phat trién du lich gin véi ndng nghiép,
ndng thon va xay dung néng thon mai.

Nhu vay, vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién, kinh té, x4 hoi va van hoa
truyén théng nhu trén da tic dong nhiéu mat dén qua trinh 1anh dao cua Pang
bo tinh Tuyén Quang trong xay dung NTM. Nhiing yéu té trén da chi phéi dén
qua trinh hoach dinh chu treong ctia Bang bo tinh trong xay dung NTM, do 1a
viéc xac dinh nhitng khau dot phé, nhiém vu trong tdm tap trung vao nhiing tiém
nang loi thé caa tinh nhu: du lich, phat trién kinh té nong, 1am, thuy san theo
huéng hang hoa; tap trung xay dung két cau ha tang giao thdng, thay loi; phat
huy 13 tinh & vi tri trung tdm caa khu vuc dé ma rong hop tac, lién két voi cac
tinh 1an can trong phét trién kinh té, van hoa; phat huy gia tri cua truyén thong,
van héa dic trung cua Tuyén Quang dé xay dung ndng thon vin minh, hién
dai... Bén canh d6, KT - XH cua tinh Tuy@n Quang c6 budc phat trién, doi séng
vat chat, tinh than cua Nhan dan ngay cang cai thién da tac dong tich cuc, tao su
d6ng thuan, ung ho cia Nhan dan trong thuc hién chu truong ctaa Pang bo tinh
vé xay dung ndng thén mai.

Tuy nhién, trong xay dung NTM, cé4c yéu t6 vi tri dia Iy va diéu kién tu
nhién, kinh té, x& hoi da tac dong, gay kho khin cho qua trinh chi dao thyc hién.
Céc hién tuong thién tai dién bién kha phuc tap nhu: 1i quét, sat 16 dat, mua da,
gi6 16c thuong xay ra; mua kho nguy co chay ring luén & muac cao... 1am anh
hudng dén phét trién san xuat va doi séng ngudi dan. Dia hinh d6i ndi déc, chia
cit cd anh huong khong nho dén viéc duy tri, dau tu phat trién két cau ha tang
ndng thén va phan b dan cu; lam gia tang qua trinh x61 mon dét, bac mau nhanh,
gay nhiéu kho khan cho san xuat ndng - 1am nghiép va céc hoat dong giao thong
noi dia, giao luu kinh té, van hoa gitra cac dia phuong trong tinh. Piéu kién KT -
XH, muc song va trinh d vin héa, hu tuc lac hau cia Nhan dan & khu vuc viing
cao, viing sau, ving dong bao dan toc thiéu sé con nhiéu han ché gay nén nhiing

kho khin cho viéc huy dong ngudn luc va trién khai thuc hién cac tiéu chi vé xay
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dung NTM. Vén dé dan toc, ton gido cung su chdng phé cua cac thé luc thu dich
lubn tiém an nhitng nguy co va yéu té phuc tap, gay bt 6n d tac dong tiéu cuc
dén 6n dinh chinh tri, qudc phong, an ninh, viéc huy dong va phat huy sic manh
cua khéi doan két dan toc va sy ddng thuan xa hoi trong xay dung ndng thén mai.

2.1.2. Thuc trang ndng nghiép, ndng thon tinh Tuyén Quang trwéc
nam 2010

Xac dinh tam quan trong cta van dé ndng nghiép, néng dan, nong thon,
trong nhitng nhiém ky trudc nam 2010, Bang bo tinh Tuyén Quang da quan tam
lanh dao phét trién kinh té ndng nghiép, xay dung nong thon va nang cao doi
séng Nhan dan. Pai hoi dai biéu Bang bo tinh Tuyén Quang lan tha X1V, nhiém
ky 2005 - 2010 d3 xac dinh “tap trung phat trién kinh té nong, 1am, ngu nghiép
theo hudng san xuat hang hoa” [42, tr.35]; sir dung c6 hiéu qua dién tich gieo
trong cay luong thuc, dam bao an ninh lwong thuc; quy hoach va phat trién viing
san xuat; cang cb va hoan thién hé thong khuyén ndng; chi trong va sir dung co
gidi trong san xuat néng nghiép, ting cudng dau tu xay dung, quan 1y, tu b,
nang cap va khai thac c6 hiéu qua cac cdng trinh thay loi. ..

V6i muc tiéu dua Tuyén Quang thoat khoi tinh nghéo, cai thién rd rét doi
séng vat chat va tinh than caa Nhan dan, trong giai doan 2005 - 2010, véi quyét
tam chinh trj cao cua ca HTCT, kinh té - x4 hoi, trong d6 c6 linh vuc ndng nghiép,
ndng dan, néng thon cua tinh c6 nhiéu chuyén bién va dat dugc nhiing két qua
quan trong. Cu thé:

San xudt néng, 1am nghiép caa tinh tiép tuc phat trién va chuyén dich theo
hudng san xuat hang hoa, gia tri san xuat nong 1am nghiép, thuy san déu co sy
tang truong, binh quan 13 8,1%/nam. San pham néng nghiép ngay cang da dang,
phong phu. San luong luong thyc dat trén 32 van tan, binh quan luong thyc dau
ngudi dat 440 kg/ngudi/nam. Tinh dd hinh thanh mot s viing chuyén canh theo
huéng san xuat hang hoa. Chan nudi phat trién khé, da ting dan ty trong gié tri
chin nuoi trong tong gié tri san xuat nganh ndng 1am nghiép, thuy san tir 30,7%
(nam 2005) 1én 35,6% (nam 2010). Dién tich nubi thay san dugc ma rong, san
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luong thuy san tang kha nhanh. Pén nam 2010, & hau hét cac xa, phuong, thi tran,
thén, ban trong tinh déu c6 nhitng md hinh tiéu biéu trong san xuat, kinh doanh
ndng, 1am nghiép hiéu qua, vai trén 12.000 ho gia dinh san xuat, kinh doanh gioi;
nhiéu md hinh kinh té trang trai c6 thu nhap mdi nim hang tram triéu dong.

Khuyén khich phét trién nganh, nghé ¢ khu vuc néng thén, hinh thanh
mét sé lang nghé tai huyén Na Hang, Son Duong, Yén Son; chi trong phét trién
kinh té trang trai, kinh té tap thé.

Xay dung két cau ha tang kinh té - xa hgi & nong thon duoc day manh: Tinh
da huy dong nguon hyc dau tu hé thong giao théng ndng thon, cap nudc sinh hoat,
céc cong trinh ha tang xa hoi, tao chuyén bién quan trong vé san xuat va doi séng
cua Nhan dan. Bén nim 2010, 99% thon, ban c6 dudng 6 to dén trung tam; 67,5%
dan s nong thén dugc st dung nudc sinh hoat hop vé sinh. Tap trung tu stra, nang
cap va xay dung méi cac cong trinh thuy loi theo quy hoach nhu: dau tu ké song
Lo, song Gam, song Phé Pay; tu stra, nang cap 298 cong trinh thay loi, kién cé hoa
2.005 km kénh muong, xay dung 180 cong trinh dap nang bang ro thép...; quan ly,
khai thac hiéu qua trén 2.600 cong trinh thuy loi. Hé théng ha tang ludi dién, thong
tin c6 budc phét trién, Tuyén Quang Ia tinh mién nui dau tién trong ca nudc dua
dién ludi dén voi tat ca xa, phuong trong tinh; truong hoc, tram y té, thiét ché van
hda & co s ciing duoc quan tim dau tu xay dung dap tmg cho doi séng va sinh
hoat cia Nhan dan khu vuc néng thon.

Véi dac thu Ia tinh thudc vung can ctr cdch mang, Tha d6 Khu giai phong,
Thu d6 khang chién nén Tuyén Quang dugc Trung uong quan tam trién khai nhiéu
chuong trinh, dy &n phat trién kinh té - xa hoi, dac biét trong xay dung két cau ha
tang, phét trién néng nghiép, ndng thén, tiéu biéu nhu: Dy &n thay dién Tuyén
Quang; Dy an phuc hdi, bao ton, ton tao cac di tich lich sir cach mang va khéang chién
(ATK) trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan 2005 - 2010; B¢ &n Kién cb hoa
truong 16p hoc va nha cong vu cho giao vién giai doan 2008 - 2012 tinh Tuyén Quang
bang ngudn von tréi phiéu Chinh phu; Du an Hb tro néng nghiép, ndng dan va néng

thon tinh Tuyén Quang (TNSP); cac chuong trinh da dang hoé thu nhap néng thon,
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Chuong trinh 135 ctia Chinh phu... Day 1a loi thé dic biét caa tinh Tuyén Quang, tao
thuan loi cho Bang bo tinh trong qua trinh 1anh dao xay dung néng thon mai.

Poi séng Nhan dan ¢ ndng thdn timg bude dugc cai thién va nang 1én.
Thuce hién tdt cac du &n, chinh sach thudc Chuong trinh giam nghéo, dé an hd
trg nguoi nghéo vé nha &; ty 1 ho nghéo toan tinh giam tir 35,64% (nim 2005)
xudng con 14,85% (nam 2010). Thyc hién tot cac giai phap nang cao chat luong
gi4o duc va dao tao, gitr vitng va nang cao chat lugng phé cap giao duc tiéu hoc,
phd cap gio duc trung hoc co s&, mang ludi co s gido duc co budc phat trién
dam bao 100% x4, phuong, thi tran c6 truong tiéu hoc va THCS, cac cum xa co
truong THPT; chl trong dao tao nghé, tao viéc 1am cho lao dong néng thon.
Mang lugi y té tiép tuc phat trién dap ung yéu cau cham soc sic khoe cho Nhan
dan. Phong trao vin nghé quan chung va phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi séng vin héa” tiép tuc duge ddy manh gop phan nang cao doi séng
tinh than cho cu dan nong thon.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong thuc hién chinh séch vé néng
nghiép, ndng dan, néng thén con mot sé han ché:

Thez nhdt, mic du da thoat khoi tinh nghéo, song dén nam 2010, Tuyén
Quang van la tinh kém phat trién, thu nhap binh quan dau ngudi 1a 12,6 triéu
ddng (702 USD), thap hon so véi mic binh quan chung cua ca nudc [43, tr.73].
Tuyén Quang la tinh thuan ndng nghiép nén han ché chung cua tinh ciing phan
I6n la tu linh vuc ndng nghiép, ndng dan va ndng thon.

The hai, chuyén dich co cau néng nghiép con cham. Hiéu qua kinh té nong,
1am nghiép chua dap ang yéu cau; sic canh tranh cia hang ho néng san con thap.
Kinh té tap thé hoat dong thiéu sang tao, cham d6i méi, hiéu qua chua cao; doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh té it quan tdm dau tu vao khu vuc ndng nghiép,
ndng thon. Viéc huy dong, 16ng ghép cac ngudn vén phat trién ndng nghiép, nong
thon chua dat hiéu qua cao. Phat trién ving san xuat hang hda tap trung chuyén

canh con cham, mot s6 ho dan con thiéu dat san xuat; chin nudi phat trién chwa
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tuong xung V4i tiém ning cua tinh. Trinh dd san xuat, kha nang tiép can thi
truong, khoa hoc cdng nghé cua lao dong néng thén con thap.

Thi ba, qué trinh trién khai xay dung NTM theo cha truong ctia Trung uong
con cham, &én ndm 2010 tinh Tuyén Quang chua c6 xa dat chuan tiéu chi NTM: ty
16 s6 x4 dat c4c tiéu chi thanh phan con thp, dat trén 10 tiéu chi c6 01 x3; xa dat
dudi 5 tiéu chi co 115 xa; 04 xa khong dat tiéu chi nao. Binh quén tiéu chi dat thap
(2,8 tiéu chi/xa) [16, tr.1]. Su phét trién cua néng thdn Tuyén Quang con rat nhiéu
han ché, cac xa chua ¢ quy hoach phat trién dong bo; ha tang kinh té - x& hoi con
nhiéu kho khan, chua dap ung dugc yéu cau doi séng cua Nhan dan ciing nhu phat
trién san xuat theo hudng hang hod; phan 16n lao dong chua qua dao tao, thiéu viéc
lam, thu nhap khdng 6n dinh; y té x& nhiéu noi chua dép tng duoc yéu cau chim
s6c stc khoe ban dau cho ngudi dan; co sd vat chat van hod, thong tin, gido duc
con han ché nhat 1a & cac x& viing cao, viing sau, viing xa; vé sinh méi trudng ndng
thon chua duoc chi trong dé bao vé sic khoé ngudi dan; nhiéu can bo cap xa con
han ché vé trinh d6 chuyén mén. B mit ndng thdn va doi song caa ndng dan &
mot s noi cham chuyén bién; giam nghéo chua bén viing.

Nguyén nhan cia nhiing han ché: Cong tac 1anh dao, chi dao caa cip uy
dang, sw quan 1y, diéu hanh caa chinh quyén d6i véi ndng nghiép, ndng dan, néng
thdn va xay dung NTM mat s noi con lUng ting, hiéu qua thap; vai trd cia MTTQ,
cac doan thé chinh tri - x& hoi va cong dong chua thuc sy duoc phat huy. Viéc to
chire thuc hién mét sé chi truong ctia Pang, co ché, chinh sach ciia Nha nudc vé
ndng nghiép, néng dan, néng thén chua dat hiéu qua cao, ¢6 noi con lang tung.
Cong tac don dbc, kiém tra tién do, két qua thuc hién & mot sé co quan dia phuong
chua thudng xuyén; su phéi hop giita cac cap, cac nganh co lic, c6 noi chwa chat
ch&. Trinh d6 ning luc ciia mot bo phan can bo, cong chirc quan 1y vé linh vuc nng
nghiép, néng thon chua dap wng yéu cau. Do Tuyén Quang la tinh mién ndi, kinh
té - x4 hoi con nhiéu khé khan, ngudn luc ¢6 han nén c6 anh huong I6n dén sy phat

trién ndng nghiép, ndng thdn va xay dung ndng thén mai.
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Thuc trang ndng thdn tinh Tuyén Quang trudc nam 2010 da tac dong dén
su lanh dao cua Dang bo tinh trong xay dung NTM. Trong giai doan tiép theo
Dang b tinh can danh gia dung tinh hinh thyc tién, tir d6 phat huy nhimg vu diém
da dat dugc, khac phuc han ché, khuyét diém dé dé ra nhiing chu truong va chi
dao thuc hién cé hiéu qua Chuong trinh MTQG xay dung néng thén maéi.

2.1.3. Tinh hinh thé giéi, trong nwéc va chi trwong, chinh sich ciaa
Pang, Nha nwéc vé xay dwng ndng thon méi

2.1.3.1. Tinh hinh thé gidi va trong nwéc

Tinh hinh thé gisi

Nhig ndm dau thap ky thir hai, thé ky XXI1, hoa binh, hop tac va phét trién
van la xu thé 16n, nhung c6 sy dién bién phuc tap, kho ludng véi nhitng bat 6n nhur:
xung dot tn gido, sic toc, chién tranh cuc b, khing bd, an ninh phi truyén thong,
t6i pham cong nghé cao. .. Toan cau hda va cach mang khoa hoc - cng nghé, kinh
té tri thirc dang phat trién manh mé&. Sau nam 2010, kinh té thé giéi mac du c6 dau
hiéu phuc hdi nhung van tiém an nhiéu kho khan, bat n... Nhiing van dé toan cau
dang dat ra nhu: An ninh tai chinh, an ninh nang luong, an ninh luong thyc, bién
d6i khi hau, nudc bién dang cao, thién tai, dich bénh... tiép tuc dién bién phuc tap,
doi hoi su chung tay cua cac nudce trén thé gidi.

Nhitng dic diém cua tinh hinh thé gisi da tac dong 16 nét dén sy 1anh dao
cta Pang trong xay dung NTM. Xu thé hop tac, toan cau hda va cach mang khoa
hoc cdng nghé thuc day nhanh qua trinh hoi nhap gitp Viét Nam tiép can duoc cac
ngudn luc qudc té, hoc tap md hinh phét trién ndng thén hién dai, mé rong thi
truong, thuc day san xuat, tiéu thy trong xay dung NTM. Clng vai d6 1a co hoi dé
tan dung cac ngudn vén dau tu nudc ngoai FDI), vién tro (ODA) dé phét trién ha
tang néng thon. Nhitng thanh cdng trong xay dung NTM & Trung Quéc, Han Qudc,
Nhat Ban, vai sy thanh céng trong mé hinh kinh té huong tran, phong trao “Lang
mai”,... da tac dong, anh huong truc tiép dén Viét Nam va tinh Tuyén Quang. Bén
canh d6, khung hoang kinh té toan cau nam 2008 da tac dong kho khin cho viéc
huy dong ngudn luc trong va ngoai nudc cho xay dung NTM; van d& an ninh phi
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truyén thong: an ninh luong thyc, bién déi khi hau, dich bénh. .. dit ra van dé phat
trién ndng nghiép sinh thai, thich tng va bén viing trong xay dung ndng thén mai.
Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong va Pong Nam A, 1a khu vuc phat
trién nang dong; giup Viét Nam tham gia cic chuong trinh cia ASEAN vé phét
trién ndng nghiép bén vimg, ting cuong lién két, giao luu ndng san va hoc tap
mo6 hinh NTM Kkiéu méi tir Thai Lan, Malaysia... Dong thoi, dit ra yéu cau phai
day nhanh qua trinh xay dung NTM dé khong bi tut hau so véi cac nudce trong
khu vuc. Bén canh d6, tranh chap lanh tho, bién dao ngay cang gay gat doi hoi
phai 156ng ghép thém nhiém vu quéc phong, an ninh trong quéa trinh xay dung
NTM va tang cuong ngudn luc cho cac dia phuwong ving bién gidi, hai dao.
Tinh hinh trong nuoc
Pén nam 2010, nhitng thanh tuu, kinh nghiém sau 25 nam tién hanh cong
cude d6i mai da tao ra thé, luc va sac manh tdng hop cua dat nudc, tao tién dé
thac day KT - XH phat trién. Pang va Nha nude di c6 nhitng chinh sach dau tu
thac day su phat trién kinh té - xa hoi ndng thon, tao co sé cho phong trao xay
dung két cdu ha tang nhu: Dién, dudng, trudng, tram...phat trién khip cac dia
phuong, tao tién dé cho viéc thuc hién Chuong trinh xay dung NTM giai doan
méi. Sy phat trién caa dat nudc 13 co sd, diéu kién dé tap trung nguon lyc dau tu
xay dung NTM. Niém tin caa Nhan dan vao su lanh dao cia Pang ngay cang
duoc cung ¢, tao dong thuan x& hoi, 1a yéu tb chinh tri tinh than quan trong thic
day phong trao xay dung NTM phaét trién. Tuy nhién, nudc ta van phai dimg trude
nhiéu thach thuc 16n, dac biét 1a nguy co: tut hau xa hon vé kinh té; tinh trang suy
thodi vé chinh tri, tu tudng, dao dic, 16i song cua mot bo phan khdng nhé can bo,
dang vién gan véi té quan liéu, tham nhiing, lang phi; 4&m muu “dién bién hoa
binh”, gdy bao loan lat d6 cua céc thé lyc thu dich; nhiing biéu hién xa roi muc
tiéu caa cha nghia xa hoi, “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”. Pay 1a nhiing rao can,
gay kho khan cho qua trinh trién khai Chwong trinh xay dung néng thén méi.
Nhimg dic diém cua tinh hinh thé gioi va trong nuéce da anh huong dén viéc
hoach dinh chu truong, t6 chac thuc hién caa Dang b tinh trong xay dung NTM.
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Trong xac dinh duong 16i xay dung va phaét trién dat nudc, phai dam bao phét huy
ndi luc, tranh tha dugc nhitng yéu té thuan loi cua tinh hinh thé gidi va khu vuc;
d6ng thoi, khac phuc kho khan va han ché t6i da nhitng tac dong tidu cuc dé dam
bao trién khai c6 hiéu qua trong thyc tién.

2.1.3.2. Chui trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc vé xay dung
néng thdon mgi

Chu truong cua Pang

Xay dung ndng thén mai 1a van dé 16n ludn duge Pang, Nha nudc quan
tam 1anh dao. B4o cdo Chinh tri tai Dai hoi X cua Pang xac dinh: “Khan truong
xay dung cac quy hoach phat trién ndng thén. Thuc hién chuong trinh xay dyung
ndng thén mai. Xay dung cac lang, x4, 4p, ban c6 cudc séng no du, vin minh,
moi truong 1anh manh” [50, tr.90]. Trong phuong huéng, nhiém vy phat trién
KT - XH, Pang coi “van dé ndng nghiép, ndng dan va ndng thén c6 tam chién
luge dic biét quan trong. Phai ludn ludn coi trong day manh cong nghiép hoa
ndng nghiép, nong thon hudng téi xay dung mot nén néng nghiép hang hoa on,
da dang, phat trién nhanh va bén viing... Gan phat trién kinh té voi xay dung
nong thon méi” [50, tr.190 - 191].

Trén co so quan diém cua Dai hoi X, Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
05/8/2008 cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang, khang dinh “Nong nghiép, néng
dan, ndng thdn ¢ vi tri chién lugc trong su nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa,
xay dung va bao vé To qudc” [20, tr.48]. Bén canh dé, néng nghiép, ndng dan,
ndng thdn con 1a co so va luc lwong quan trong dé phat trién KT - XH bén viing,
gitt vitng 6n dinh chinh tri, dam bao an ninh, quéc phong; giit gin, phat huy ban sac
van hoa dan tdc va bao vé méi treong sinh thai.

Xéc dinh trong tm va cac méi quan hé lién quan, Nghi quyét néu rd: cac
van dé ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn phai duoc giai quyét déng b, gan voi
qua trinh day manh CNH, HPH dat nuéc. Trong d6, CNH, HPH nong nghiép,
ndng thon 1a mot nhiém vy quan trong hang dau cua qué trinh CNH, HPH dat

nuéc. Trong mbi quan hé mat thiét gitta ndng nghiép, ndng dan va ndng thon thi
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ndng dan la cha thé cua qua trinh phat trién, xay dung NTM gan véi xay dung
cac co s cdng nghiép, dich vu va phét trién do thi theo quy hoach 1a can ban;
phat trién toan dién, hién dai hda néng nghiép 1a then chét.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 chi r, trong qué trinh phat trién
ndng nghiép, nong thon va nang cao doi séng vat chét, tinh than cua ndng dan,
phai dya trén co ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia, phu hop
véi diéu kién cua ting ving, ting linh vuce, dé giai phong va sir dung cé hiéu
qua cac nguon luc xa hoi, trude hét 1a lao dong, dat dai, ring va bién; khai thac
tbt cac diéu kién thuan loi trong hoi nhap kinh té qudc té cho phat trién luc luong
san xuat trong ndng nghiép, nong thon; phét huy cao noi lyc; dong thoi ting
manh dau tu ctia Nha nudc va xa hoi, ang dung nhanh céc thanh tuu khoa hoc,
cong nghé tién tién cho néng nghiép, ndng thon, phat trién nguon nhan luc, nang
cao dan tri ndng dan.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 néu rd quan diém vé trach
nhiém cua cap uy, chinh quyén, cac té chie chinh tri - x4 hoi va Nhan dan. Giai
quyét van dé ndng nghiép, ndng dan, néng thén 1a nhiém vu caa ca HTCT va
toan xa hoi; trudc hét, phai khoi day tinh than yéu nudc, tu chu, tu luc ty cudng
vuon 1én ciia ndng dan. Xay dyng xa hoi ndng thon on dinh, hoa thuan, dan chu,
c6 doi sdng vin hoa phong phu, ddm da ban sic dan toc, tao dong luc cho phat
trién néng nghiép va xay dung NTM, nang cao doi séng ndng dan.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 dé ra muyc tiéu hang dau la khong
nglmg nang cao doi séng vat chat, tinh than caa dan cu nong thon, hai hoa giita
C4c ving, tao sy chuyén bién nhanh hon & cac ving con nhiéu kho khin; nong
dan duoc dao tao c6 trinh do san xuat ngang bang véi cac nuée tién tién trong khu
vuc va du ban linh chinh tri, déng vai tro 1am chiu NTM. Xay dyng nén nong
nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai, bén viing, san xuat hang hoéa I6n,
c6 nang suat, chat luong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao, dam bao viing
chic an ninh luong thuc quéc gia ca trudc mat va 1au dai. xay dung NTM c6 két

cau ha tang KT - XH hién dai; co cau kinh té va cac hinh thic té chirc san xuét
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hop ly, gan néng nghiép voi phat trién nhanh cdng nghiép, dich vy, d6 thi theo
quy hoach; x& hoi néng thdn 6n dinh, gidu ban sic van hoa dan tdc; dan tri dugc
nang cao, moi trrong sinh thai dugc bao vé; HTCT & nong thon dudi sy 1anh dao
cua Pang dugc tang cuong. Xay dung giai cdp ndng dan, cang cd lién minh cong
nhan - néng dan - tri thac ving manh, tao nén tang KT - XH va chinh trj viing
chéc cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod, xay dung va bao vé T qubc
Viét Nam x& hoi cha nghia.

Nhiing diém can cot cua Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang, danh dau sy doi méi quan trong trong nhan
thire, tu duy ctia Pang vé van dé nong nghiép, néng dan va nong thon. Pay 1a
lan dau tién van dé xay dung NTM dugc dit ra mot cach toan dién nhat, 13 co so
dé Nha nudc trién khai dong bo Chuong trinh xay dung NTM trén pham vi ca
nuéc. Nghi quyét va qué trinh trién khai Chuong trinh MTQG xay dung néng
thén méi da dap (ng nguyén vong cia Nhan dan va théa man yéu cau muc tiéu
céng nghiép hda néng nghiép, néng thon.

Cuong linh xdy dung dat nwéc trong thoi ky qud dé 18n chii nghia xa héi (bé
sung, phét trién nam 2011) d ra nhimg dinh hudng 16n vé phét trién KT - XH,
trong d6 xac dinh “phat trién néng, 1am, ngu nghiép ngay cang dat trinh d6 cong
nghé cao, chat luong cao gan véi cong nghiép ché bién va xay dung nong thdn
méi” [52, tr.75]. B&o co chinh tri tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua
Péang (nam 2011), chu truong:

Trién khai chuong trinh X8y dung nng thdn méi phi hop véi dic diém
timg ving theo cac budc di cu thé, viing chac trong timg giai doan; giir
gin va phat huy nhiing truyén théng van hoa tét dep cua nong thon Viét
Nam. Pay manh xay dung két cau ha tang ndng thdn. Tao mdi truong
thuan loi dé khai thac moi kha ning dau tu vao nong nghiép va nong
thdn, nhat 1 dau tu caa cac doanh nghiép nho va vira, thu hit nhiéu lao
dong. Trién khai c6 hiéu qua chuong trinh dao tao nghé cho 1 triéu lao

dong ndng thén mdi nam. Thuc hién tét cac chuong trinh hd tro nha &
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cho nguoi nghéo va cac ddi tugng chinh sach, chuong trinh nha & cho
d6ng bao ving bio, 1ii; bd tri hop 1y dan cu, bao dam an toan & nhiing
viing ngap 1, sat I& ndi, ven séng, ven bién [52, tr.197-198].

Chinh s&ch ciia Nha nuwéc vé xay dung ndng thén méi

Thuc hién chi truong ctiia Bang vé xay dung NTM, giai doan 2010 - 2015,
Chinh pht ban hanh nhiéu vian ban chi dao nhu: Quyét dinh sé6 800/QD-TTg
ngay 04/6/2010 cia Thu tuong Chinh phu, xac dinh muc tiéu chung,

Xay dung ndng thdn mai co két cau ha tang KT - XH ting budc hién
dai; co cau kinh té va cac hinh thuc to chiic san xuat hop Iy, gan nong
nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vy; gan phat trién ndng
thon véi d6 thi theo quy hoach; x& hoi ndng thon dan cha, on dinh,
gidu ban sic van hoa dan tdc; moi trudng sinh thai dugc bao vé; an
ninh trat tu duoc giit vitng; doi séng vat chat va tinh than cia nguoi
dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh hudng xa hoi cha nghia; muc
tiéu cu thé, dén nam 2015 c6 20% s6 xa dat tiéu chuan NTM; dén nim
2020 ¢6 50% s6 xa dat chuan NTM [105, tr.1].

Chuong trinh MTQG xay dung néng thdn méi 1a mot chuong trinh tong
thé vé phat trién KT - XH, chinh tri, an ninh quéc phong, bao gom 11 néi dung
nham thuc hién 19 tiéu chi vé ndng thén méi.

Pé trién khai thuc hién Chuong trinh, Thi tuéng Chinh phi ban hanh céac
quy dinh nhu: Quyét dinh s6 193/QD-TTg ngay 02/02/2010 vé phé duyét
chwong trinh ra sodt quy hoach xay dung nong thén mdi; Quyét dinh sb
1620/QD-TTg ngay 20/9/2011 vé ban hanh ké hoach té chize phong trao thi dua
“cd néc chung sic xay dieng ndng thén méi ”; Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay
21/3/2013 Thu tudéng Chinh phu vé bé sung co ché dau tw Chwong trinh muc
tiéu quoc gia xay dung ndng thdn méi giai doan 2010 - 2020; Quyét dinh sd
342/QD-TTg ngay 20/02/2013 cua Thi tuéng Chinh pha vé sita déi mét sé tiéu

chi cia B4 tiéu chi quac gia vé nong thén mdi,...



49

Pic diém tinh hinh thé gidi, trong nudc va chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc di tac dong 16n dén nhan thic va sy 13nh dao caa Bang bé tinh
Tuyén Quang vé xay dung NTM. Trén co s& danh gia va du bao dung tinh hinh
thé gidi va trong nudc, bAm sét chu truong cua Trung wong, Dang bo tinh Tuyén
Quang nghién ciu, quan triét, cu thé hda phi hop vai thuc tién dia phuong dé
hoan thanh tét Chuong trinh xay dyng néng thén mai.

2.2. CHU TRUONG CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG VE XAY
DUNG NONG THON MOI

Xuét phét tir ddc diém cua tinh hinh thé giéi, trong nudc va nhiing cha
truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé xay dung NTM, Dang bo tinh Tuyén
Quang di cu thé hoa vao diéu kién thuc tién dia phuong. Pai hoi Pang bo tinh
Tuyén Quang lan thir XV, da tong két, danh gia khach quan, toan dién nhitng thanh
tuu dat duoc va khuyét diém, yéu kém; trong d6 vé van dé néng nghiép, ndng dan,
ndng thdn, Pai hoi khang dinh: Nong, 1am nghiép tiép tuc phét trién va chuyén dich
theo hudng san xuat hang hoa. Hé thong két cau ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi
duoc ting cuong. Van hoa - xa hoi phét trién ph hop voéi tang truong Kinh té. Chat
luong giao duc, dao tao, bao vé va cham soc sitc khoé Nhan dan duoc nang 1én; doi
soéng vin hod tinh than caa Nhan dan khong ngimg duoc cai thién. Lao dong, viéc
lam, giam nghéo, bao dam an sinh xa hoi, phong chéng té nan xa hoi dat dugc két
qua quan trong. Qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi dugc giit viing. Tuy
nhién, Tuyén Quang van la tinh kém phat trién, thu nhap binh quan dau ngudi con
thap so véi mirc binh quan chung cta ca nudce [43, tr.72-73].

Trén co sé phan tich sau sac nhitng thanh tyu va han ché trong thuc hién
Chuong trinh xay dung NTM, Pai hoi xac dinh phuong huéng 13 “chuyén dich
ndng, 1am nghiép theo hudng san xuat hang hoa” [43, tr.79]. Bong thoi, Pai hoi
xéac dinh chi tiéu dén nam 2015 vé kinh té ndng, 1am nghiép va thuy san chiém
25% trong co cau nén kinh té cua tinh. Gia tri san xuat ndng, 1am nghiép, thuy
san ting binh quén trén 5%/nam. Cac chi tiéu vé van hoa, xa hoi, trong d6 co

khu vire nong thon: Duy tri 100% x4, phuong, thi tran dat chuan phd cap gido
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duc tiéu hoc, phd cap giéo duc trung hoc co so; ty Ié lao dong qua dao tao trén
45%, trong d6 qua dao tao nghé trén 27%. Trén 75% ho gia dinh dat chuan van
hod; trén 70% sd thon, ban, t Nhan dan dat chuan van hod. 100% xa, phudng,
thi tran dat chuan qudc gia vé y té; c6 22 giudng bénh/10.000 dan. Tao viéc 1am
cho trén 80.000 lao dong. Giam ty 1& ho nghéo theo chuan méi binh quan 3 -
4%/mam. V& moi truong, ty 1é che phu cua rimg trén 60%; 75% dan cu nong
thon duoc sir dung nudc hop vé sinh; 100% chat thai nguy hai, chat thai y té,
trén 90% chat thai ran thong thuong duoc xu 1y dat tiéu chuan [43, tr.81-82].

Pé dat dugc muc tiéu trén, Dai hoi dé ra cac giai phap 16n “phat trién viing
chac néng, 1am nghiép, thity san theo hudng san xuat hang hoa tap trung, chuyén
canh, gan véi xay dung NTM, tao chuyén bién manh mé vé doi song ndng dan
va bo mit nong thon” [43, tr.95]. Phat trién cac ving chuyén canh, viing nguyén
liéu tap trung phuc vu cong nghiép ché bién. Chuyén déi co cau giéng va dau tu
tham canh mia, ché, nhat 1a ché dic san; phat trién ving san xuat lac, dau tuong,
cdy an qua; quy hoach va quan ly viing trong la nuéce, dam bao an ninh luong
thuc trén dia ban tinh.

Pai hoi dé ra nhitng giai phap cu thé vé “day manh CNH, HPH néng
nghiép va néng thén, trong tam 1a xay dung va phat trién ndng thon mai, tap
trung hoan thanh quy hoach 100% s6 xa va phan dau dén nam 2015 trén 5% sd
xa dat chuan néng thén maéi” [43, tr.97]. Bén canh do, tap trung thyc hién co
hiéu qua cac cha truong, chinh sach ciia Trung wong vé phat trién kinh té nong
thdn, chinh sach tin dung, khuyén néng, dao tao nghé cho lao dong ndng thon;
khuyén khich phat trién cong nghiép, dich vu ¢ khu vuc ndng thén, nhan rong
mé hinh kinh té trang trai; huy dong ngudn luc dau tu xay dung két cau ha tang
ndng thdn, nhat 1a giao théng, thay loi, c4c thiét ché vin hoa, cong trinh phuc
Vvu san xuat va sinh hoat caa Nhan dan; giit gin va phat huy ban sic van hoa, bao
vé moi truong, bao dam an ninh trat tu va xay dung HTCT & ndng thon.

Diém noi bat cua Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Tuyén Quang lan thia XV
1a da quyét tam dua Tuyén Quang thoat ra khoi tinh trang kém phat trién, budc
dau da quan tam lanh dao dé phaét trién cac linh vuc thuéc ndng nghiép, ndng dan,
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ndng thon, trong d6 NTM duogc xac dinh la trong tam. Tiur phuong hudng, muc
tiéu va nhiém vu giai phap dugc dé ra tai Nghi quyét Dai hoi lan tha XV, trong
nhiém ky 2010 - 2015, Dang bo tinh ban hanh nghi quyét chuyén d¢, xay dung
chuong trinh, ké hoach va té chitic thuc hién xay dung néng thon mai.

Ngay 04/6/2010, Thua twéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 800/Qb-
TTg phé duyét Chuwong trinh “Muc tiéu quoc gia vé xay ding ndng thén méi giali
doan 2010 - 2020”7, véi muc tiéu, noi dung va céc tiéu chi cu thé duoc bo sung.
Xac dinh Chuong trinh MTQG xay dung NTM I chi truong 16n, ¢6 ¥ nghia chién
lugc cua Pang, Nha nuéc va 1a nhiém vu trong tam, then chét cua ca HTCT, dé
tap trung lanh dao xay dung NTM, Ban Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Nghi
quyét s6 27-NQ/TU ngay 23/11/2011 Vé xay ding ndng thén méi giai doan 2011
- 2015, dinh hieomg dén nam 2020. Tinh Gty danh gia: Nhiing nim qua, nganh nong
1am nghiép cua tinh phat trién kha, san pham néng nghiép ngay cang phong phu,
buéc dau di hinh thanh mot s6 ving san xuit chuyén canh nhu ché, mia, lac,
cam... Hé thong két cdu ha tang nong thon dugc quan tdm dau tu, nhat 1a duong
giao thong ndng thon, cac cong trinh thity loi, cap nudce sinh hoat, trudong hoc,
tram y té va mot s6 thiét ché van hoa & co s. Doi séng vat chat va tinh than caa
dan cu khu vuc ndng thén dugc nang 1én. Tuy nhién, chuyén dich co cau nong
nghiép con cham; bo mit nong thon va doi song caa ndng dan & mot s6 noi cham
chuyén bién. Hiéu qua san xuat nong, 1am nghiép chwa dap tng yéu cau; phat
trién viing san xuat hang hoé tap trung chuy@n canh con cham, st canh tranh cua
hang hoa ndng san thap; chan nudi phat trién chua twong xiing vai tiém nang cua
tinh. Két cdu ha tang ndng thon ¢ nhiéu noi, nhat 1a viing sau, viing xa, ving déng
bao dan toc thiéu sé con khé khan.

Trén co sé d6, Nghi quyét xac dinh xay dung NTM “la nhiém vy trong
tam caa ca HTCT va toan xa hoi” [115, tr.3]. Nghi quyét chi rd chu thé thyc hién
la cong dong dan cu, Nha nudc c6 vai tro dinh hudng, hd trg va hudng dan thuc
hién. Xac dinh nguoi dan vira 1a nguoi thuc hién, vira 1a ngudi thu huong thanh
qua cua NTM, nén trong qua trinh “xay dung nong thon madi phai bao dam
phuong cham dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan duoc thu hudng”
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[115, tr.3]. Trong qué trinh trién khai cé trong tdm, trong diém, vu tién ngudn
luc tap trung vao mot sé ndi dung quan trong nhu: phat trién san xuat, xay dung
két cdu ha tang KT - XH thiét yéu; can phai trién khai dong bo & tat ca céc x4,
phan diu thuc hién hoan thanh cac tiéu chi va bao dam phat trién bén vitng. Qua
trinh trién khai thuc hién xay dung NTM phai dua trén quy hoach, ké hoach cu
thé, dap tng yéu cau phét trién KT - XH gan véi giit gin va phét huy cac gié tri
truyén thdng, ban sic van hoa dén toc, bao vé méi truong sinh thai, git gin an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Nghi quyét xac dinh muc tiéu chung cho qua trinh xay dung NTM giai
doan 2011 - 2015 va dinh huéng dén 2020 1a:

Xay dyung ndng thén maéi véi két cau ha tang KT - XH dong bo va
ting budc hién dai, co cau kinh té va céac hinh thirc san xuat hop 1y;
gan san xuat néng, 1am nghiép véi phét trién céng nghiép, tiéu thu
cdng nghiép, dich vu; timg budc nang cao doi sdng vat chit, tinh than
cua ngudi dan nong thon; xay dung nong thén 6n dinh, dan chi duoc
phat huy giau ban sac vian hoa dan toc; mdi truong sinh thai duoc bao
v¢; an ninh trat tu duoc gitr virng [115, tr.3-4].

V& muc tiéu cu thé, trén co sd lva chon nhitng x& tiéu biéu dé 1am thi
diém, rat kinh nghiém truéce khi dit ra chi tiéu cao hon; dong thoi, lya chon
nhiing tiéu chi d&, pht hop véi diéu kién, kha ning cua tinh dé tap trung hoan
thanh trudc. Trong qué trinh hoach dinh chu truong, Bang bo tinh thé hién sy
than trong, tién hanh c6 budc di phu hop, st véi thuc tién. Nghi quyét chi rd
muc tiéu cu thé dén nam 2015, c6 it nhat 7 x& (mdi huyén, thanh phé 1 xa: Tan
Trao, My Bang, Kim Binh, Binh Xa, An Khang, Nang Kha, Thuong Lam) dat
chuan NTM theo Bg tiéu chi qudc gia vé xay dung ndng thén mai.

Vé thuc hién céc tiéu chi thanh phan, Nghi quyét xac dinh: 100% sb xa dat
chuan céc tiéu chi vé: Quy hoach, y té, HTCT. 50% sb xa dat tiéu chi vé giao
thong; 50% kénh muong do xi quan 1y duoc kién cd hda; 85% sb ho dan duogc st

dung dién thudng xuyén, an toan; 30% trudng hoc cac cap cd co sd Vat chat dat
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chuan qudc gia; trén 10% sé x4 dat chuan vé co s& vat chat van hoa; trén 10% sb
x4 cO cho nong thoén dat chuan; 100% sb xa c6 diém phuc vu buu chinh, vién
thong; 30% sb thén co Internet, 100% sé x& khdng con nha tam; 60% sb ho dan
c6 nha & dat tiéu chuan. Mdi huyén, thanh phd ¢ it nhat 01 xa dat thu nhap binh
quan dau ngudi/nam bang 1,2 1an so véi thu nhap binh quan chung cua tinh. it
nhat 10% s6 x4 c6 ty 18 ho nghéo dudi 10%; trén 6% sd xa cd ty & lao dong lam
viéc trong linh virc nong, 1am, ngu nghiép dudi 45%: trén 50% sb x& c6 to hop
tac hoac Hop tac xa (HTX) hoat dong hiéu qua. Duy tri 100% xa dat chuan phd
cap gi4o duc trung hoc co so; trén 70% hoc sinh tét nghiép trung hoc co sé duoc
tiép tuc hoc trung hoc (pho thong, bo tlc hodc hoc nghé); ty 1é lao dong qua dao
tao trén 45%; c6 100% s6 xa dat chuan qubc gia vé y té; 70 s6 xa dat tiéu chi vé
van hoa: 75% s6 ho dan dugc sir dung nudc hop vé sinh, trong d6 45% sb6 ho dan
st dung nudc sach dap (g quy chuan quéc gia; 20% s6 xa dat chuan vé moi
truong. Trén 85% céan bo, céng chire xa dat chuan; hang nam, trén 85% dang bo
x4 dat trong sach, vitng manh, chinh quyén va cac doan thé chinh tri - x& hoi cap
x4 dat vitng manh. 100% s6 x& khong xay ra diém nong vé an ninh trat ty.

Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh MTQG vé xay dung
nong thén mai, Nghi quyét dé ra 7 nhiém vy, giai phap chu yéu: Lap quy hoach,
dé &n xay dung NTM; dau tu ha ting KT - XH néng thdn gan vai phat trién do
thi; d6i mai va xay dung cac hinh thic to chic san xuat, dich vu ¢6 hiéu qua ¢
néng thon theo hudng san xuat hang hoa tap trung; xay dung, bo sung co ché,
chinh sach dé huy dong cac nguon luc phét trién nhanh kinh té néng thdn, xay
dung NTM; day manh dao tao nghé cho lao dong ndng thdn; phét trién gido duc,
y té, vin hoa, nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia dan cu ndng thon, cht
trong bao vé moi truong; ting cudng sy lanh dao cua cac cap uy Pang, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, phat huy vai trod cia MTTQ, cac doan thé
chinh tri - x& hoi va Nhan dan di voi xay dung NTM. Céc giai phap duoc Nghi

quyét dé ra mang tam bao quat, tinh toan dién, cd trong tdm, trong diém, bam
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sat dac diém tinh hinh thuc tién coa dia phuong va c6 ¥ nghia lau dai dé hoan
thanh muc tiéu xay dung ndng thdn mai.

Nghi quyét s6 27-NQ/TU, ngay 23/11/2011 ctua Ban Chap hanh Dang b
tinh d3 bam sat chu truong, duong 16i cua Dang, chinh sach cua Nha nuéc va
dic diém tinh hinh cua tinh dé xac dinh cha truong va chi dao xay dung NTM,
dap ng y&u cau cua thyc tién dit ra. Pay 1a nghi quyét chuyén dé danh dau
budc quan trong trong sy phét trién nhan thic ciia Pang bo tinh vé vi tri, tam
quan trong cua van dé xay dung NTM; dong thoi, co tinh dinh hudng, dé ra
phuong cham, nhiém vy, giai phap cu thé trong timg giai doan dé chi dao qué
trinh thuc hién xay dung NTM cua tinh Tuyén Quang.

Trong qua trinh 1anh dao xay dung NTM, nhiém ky 2010 - 2015, bang bo
tinh tiép tuc khang dinh quan diém va bd sung nhitng nhan thic méi vé xay dung
NTM. Tai Két luan s6 73-KL/TU, ngay 20/4/2012 cia Ban Chép hanh Pang bo
tinh vé Két lugn Hai nghi Ban Chdp hanh Pang bé tinh lan thiz 8 (khda XV), nhiém
kp 2010 - 2015, tiép tuc khang dinh nhitng van dé trong tim, phuong phap tién hanh
la phai “tap trung thuc hién cé hiéu qua chuong trinh MTQG Vvé xay dung ndng
thdn mai; huy dong, 16ng ghép cac ngudn luc dé thuc hién cac tiéu chi NTM, tap
trung tai cac xa diém; day manh thuc hién Chuong trinh bé tong hoa duong giao
thdng nong thon™ [118, tr.4]. Tiép tuc dé ra nhiing giai phap xay dung két cau ha
tang giao thong, thay loi, thiét ché van hoa, Chuong trinh s6 13-CTr/TU, ngay
30/5/2012 cua Ban Chap hanh Bang bo tinh, da dé ra mot sé dinh hudng 16n “phan
dau hau hét cac tuyén duong tir trung tdm huyén dén trung tam xa duoc rai nhua
hoac bé tong xi mang; bé tong hoa duong giao thong nong thon theo phuong cham
Nha nudc va Nhan dan cung lam” [116, tr.4]; “xay dung duong giao thong noi
dong phuc vy san xuat hang hoa, két hop véi hé thong kénh muong thudc chuong
trinh xay dung ndng thdén méi” [116, tr.6]; “timg budc dau tu xay dung mai, nang
cap va hd tro trang thiét bi cho céc thiét ché van hoa o x&, thdn, ban, trugc mat tap

trung tai 7 xa diém xay dung néng thdn mai” [116, tr.13].
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Trén co s& danh gia 3 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang b tinh 1an
thir XV, nhiém ky 2010 - 2015, Ban Thuong vu Tinh @y hop va ban hanh Két
luan s6 145-KL/TU ngay 26/11/2013, chi rd:

Tiép tuc phét trién ndng nghiép theo hudng san xuét hang héa, tap trung
VAo céc cay cam, ché, mia, lac, nguyén liéu gidy va mot sé ndng san hang
hoa c6 loi thé cua dia phuong. .. thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh xay
dung ndng thén méi; huy dong, 16ng ghép ¢ hiéu qua cac ngudn luc, uu
tién dau tu cac xa diém xay dung néng thdn mai... Tap trung thuc hién
ké hoach nhua hda hoic bé tong xi ming cac tuyén duong tir trung tam
huyén dén trung tam xa giai doan 2013 - 2015; phan dau vuot ké hoach
chuong trinh bé tong hoa duong giao thdng néng thon [122, tr.4].

Bé&m sét va cap nhat nhitng cha truong ctia Bang vé ndng nghiép, ndng dan,
ndng thon va xay dung NTM, Ban Thuong vu Tinh ty di ban hanh Ké hoach sb
110-KH/TU ngay 08/8/2014, véi 09 nhiém vy, giai phap tap trung vao viéc d6i méi
va ddy manh cdng tac tuyén truyén; ra soat, diéu chinh, bo sung, nang cao chét
luong cong tac quy hoach; day manh CNH, HPH nong nghiép, néng thdn gan voi
tai co cau nén ndng nghiép, chuyén dich co cau kinh té nong thon; day manh xay
dung NTM, chi trong nang cao doi song vat chat, van hoa, tinh ctia dan cu nong
thon; tiép tuc doi méi cac hinh thic to chac san xuét, cang ¢b va nang cao hiéu
qua hoat dong cua kinh té tap the, HTX; day manh nghién ctu, chuyén giao tng
dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong san xuat, bao quan, ché bién ndng san; doi
mGi Va nang cao chét luong dao tao nghé cho lao dong nong thén; d6i mai co ché,
chinh sach, huy dong da dang cac ngudn luc cho phét trién néng nghiép, néng thén;
nang cao nang luc cta bd may quan Iy nha nudc vé néng nghiép. Ké hoach sé 110-
KH/TU ctia Ban Thuong vu Tinh ay tiép tuc la sy cu thé hda chu truong ctia Pang
vé ndng nghiép, ndng dan, néng thén va xay dung NTM dé trién khai thuc hién

pht hop véi diéu kién thuc tién cua tinh Tuy@n Quang.



56

Béam sat chi truong ctia Pang bo tinh, cap ay cac huyén, thanh phé va cac
x4 cu thé hoa trong cac nghi quyét Pai hoi Pang bo, ban hanh nghi quyét chuyén
dé va xay dung dé an, ké hoach, chuong trinh dé trién khai thuc hién xay dung
NTM. Viéc xac dinh cac muyc tiéu, nhiém vy, giai phap vé xay dung NTM cua
Dang bo cac huyén, thanh phé va céc xa cho thiy su van dung linh hoat, sang tao,
phl hop véi thuc tién dia phuong.

Nhu vay, trong nhiém ky 2010 - 2015, Bang bd tinh Tuyén Quang da chu trong
lanh dao phét trién néng nghiép, ndng dan, néng thdn va xay dung NTM. Chu truong
caa Pang bo tinh Tuyén Quang veé xay dung NTM thé hién & nhimg diém sau:

Mgt 13, Vé quan diém, myuc tiéu xay dwng NTM. Pang b tinh nhan thic
dung vai tro, tam quan trong cia xay dung NTM. Ngay tir ndm 2011, Pang b
tinh d4 ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé xay dung NTM dé tap trung té chuc
thuc hién dat duoc hiéu qua cao trong thyc tién. Quan diém cua Bang bo tinh
giai doan 2010 - 2015 d3 xac dinh: Tap trung thuc hién tét van dé ndng nghiép,
ndng dan, ndng thon, xay dung NTM a trong tam; phat trién ndng, 1am nghiép
theo hudng san xuat hang hda tap trung vao cac ndng san hang hda co loi thé
cua dia phuong. Trong hoach dinh duong 16i, Pang bo tinh Tuyén Quang da
bam sat chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc vé xay dung NTM dé cu
thé hoa vao diéu kién thyc tién cua dia phuong. Tinh uy chu truong tap trung
vao nhiing thé manh cua dia phuong dé phat huy; déng thoi khac phuc nhitng
kho khin, yéu to khdng thuan loi dé thuc hién chuong trinh xay dung NTM dat
muc tiéu dé ra. Muc tiéu xay dung NTM duoc Tinh uy dé ra phu hop véi kha
nang cua tinh, phan ddu dén nam 2015 c6 7 x4 dat tiéu chi ndng thén mai.

Hai 1a, vé nhiém vu, gidi phap xay dung ndng thén méi. Cac nhiém vu, giai
phap duoc Tinh ty xac dinh kha toan dién trén cac linh vuc. Trién khai dong b
cé4c giai phap dé thuc hién 19 tiéu chi vé xay dung NTM, nhung tap trung mot sb
linh vuc cha luc nhu: Lap quy hoach; phét trién cac hinh thiic san xuat néng, 1am
nghiép, thuy san; dau tu xay dung ha tng giao théng, thay loi; ddy manh dao tao
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nghé, phat trién gi4o duc, vin hoa; cdng tac tuyén truyén xay dung NTM... Tién
hanh xay dung NTM véi phuong phép nha nuéce va Nhan dan cling lam; dong thoi,
phét huy dan chu véi phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va
dan thu huong”. Phéat huy sirc manh ctia ca HTCT va sy dong thuan x4 hoi tao sic
manh tong hop trong xay dung ndng thén mai.

2.3. PANG BQ TINH TUYEN QUANG CHI PAO XAY DUNG NONG
THON MOI

2.3.1. Thanh 1ap bé may chi dao va cong tac quy hoach

2.3.1.1. Thanh Igp bg may chi dao

Pé thyc hién tot Chuong trinh MTQG xay dung ndng thdn méi giai doan
2010 - 2020, tinh Tuyén Quang chu trong kién toan to chirc bo may chi dao diéu
hanh tir tinh dén co s6, coi day 1a nhiém vu trong tdm can thyc hién sém dé dam
bao sy lanh dao théng nhat, tap trung va thdng suét. Ban Chi dao cac cap duoc
thanh 1ap va thuong xuyén dugc cung cb, bd sung theo dung hudng dan cua
Trung wong, gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh.

Vé thanh Idp BCP va vin phong diéu phoi thuc hién Chuwong trinh cap tinh,
Viéc thanh 1ap BCP duoc trién khai tir rat sém, thé hién tinh than tich cuc, cha
dong caa Pang bo tinh trong thuc hién chu truong 16n cua Bang va Nha nudc.
Ngay 06/9/2010, trén co s& chi dao cia Tinh uy, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 1147/QD-CT vé viéc thanh 1ap BCD Chuong trinh MTQG xay dung NTM tinh
Tuyén Quang, giai doan 2010 - 2020. BCP tinh gom 36 thanh vién, Truéng BCD
1a d¢ong chi Chu tich UBND tinh, Pho Truong BCP Thuong truc 1 dong chi Pho
Chu tich UBND tinh, 02 Phé Truéng BCP 1a Giam dc So Nong nghiép va phat
trién nong thon (PTNT) va Giam dbc Sé Ké hoach va Pau tu. Chirc nang, nhiém
vu caa BCP la xay dung céc van ban chi dao, diéu hanh Chuong trinh MTQG
xay dung NTM; Xay dung co ché phdi hop giita cac Sa, Ban, Nganh thudc tinh
Vi cac co quan, MTTQ, cac to chic td chirc chinh tri - x4 hoi dé thuc hién nhiém

vu xay dung NTM. Ban chi dao d& ban hanh Quy ché hoat dong trong d6 phan
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cong ting thanh vién phu trach huyén, thanh phé va thuc hién cong tac tham muu
vé linh vuc chuy@n mén thudc tiéu chi caa nganh.

Pé gilp viéc cho BCP, tinh thanh lap Vian phong diéu phdi Chuong trinh
gom 25 thanh vién (22 thanh vién hoat dong kiém nhiém, 3 thanh vién chuyén
trach) la chuyén vién cac so, ban, nganh lién quan. Chanh Vin phong diéu phdi
do Pho Giam ddc So Nong nghiép va Phét trién ndng thén kiém nhiém; T6
thuong truc cia Van phong diéu phdi géom 5 thanh vién (2 thanh vién kiém
nhiém, 3 thanh vién chuyén trach).

Vé thanh lgp BCP cdp huyén, cap xa. Cac huyén, thanh phd da thanh 1ap
BCD, Truong BCP la Chu tich UBND cac huyén, thanh phé; thanh 1ap Co quan
thuong truc diéu phéi gitp viéc cho BCP cap huyén (phong Nong nghiép va PTNT,
phong Kinh té thanh phd), can bo tham gia hoat dong thuc hién ché d6 kiém nhiém.
O x4, thanh 1ap BCP do Bi thu Pang ty x4 lam Trudong ban véi 129/129 BCD. Phé
truong BCH do Chu tich UBND xa dam nhan, thanh vién BCD la cac Phé Chu tich
UBND, Chu tich Uy ban MTTQ va truong cac doan thé cap Xa.

Thanh lgp Ban Quan ly xay dung NTM do Chu tich UBND xa lam Truong
ban vai 129/129 Ban quan ly, Pho truéng Ban quan ly [a Phd Chu tich UBND
x&; cac chuc danh chuyén mén céng chuc x&, hiéu truong cac trueong hoc, tram
truong Tram Y té x&, chu nhiém/giam déc cac HTX néng 1am nghiép 1a thanh
vién Ban quan |y x4. Ban phat trién thén do Nhan dan bau ra, Cha tich UBND
cac x4 ra quyét dinh céng nhan.

Ban Chi dao cac cip da xay dung, ban hanh quy ché hoat dong va phan
cbng thanh vién phu trach dia ban, phu trach tiéu chi theo chic nang nhiém vu
cua s& nganh. Hoat dong cia BCP tinh, Vin phong diéu phdi thudng xuyén
duogc duy tri, hang quy t chtc hop dé thao g& nhitng khé khin vuéng méc cho
co . Hé théng t6 chirc bo may thuc hién chwong trinh da gilp cho qué trinh
1anh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén duoc thong nhat, xuyén sudt; thiét lap

dugc co ché diéu hanh lién thong giira cic cap, cac nganh; ting cuong tinh chu
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dong, sang tao trong chi dao, diéu phéi va nang cao hiéu qua giam sat, don déc
qua trinh thuc hién. Chat luong hoat dong cia bo may céac cap da gop phan dam
bao hiéu qua té chiic thyc hién Chuong trinh xay dung ndng thén mai.

2.3.1.2. Cbng tac ldp quy hoach

Trong Chuong trinh xay dung NTM, céng tac quy hoach cd vai trd rat
quan trong, 1a budc di dau tién, mang tinh dinh hudng, tao tién dé cho viéc to
chtrc khong gian phat trién KT - XH ¢ ndng thén. Viéc thuc hién céc quy hoach
NTM tac dong 16n dén doi sdng nguoi dan ndng thdn, gop phan hoan chinh hé
théng ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi, 1am thay doi bd mat ndng thon. Vi vay,
cling véi cong tac quy hoach phat trien KT - XH, quy hoach NTM dugc Pang
bo tinh quan tdm va chi dao thuc hién tir som. Xac dinh hoan thanh quy hoach
phat trién KT - XH 1a mot trong 5 khau dot pha cua giai doan 2005 - 2010, ngay
12/6/2006, Ban Chap hanh Dang b tinh khéa XIV ban hanh Nghi quyét s6 01-
NQ/TU vé cong tac quy hoach xay dung trén dia ban tinh Tuyén Quang. Nghi
quyét xac dinh muc tiéu 1a: Quy hoach xay dung nham xac lap cac ving trung
tam, dong luc phat trién caa tinh va hé théng d6 thi, diém dan cu néng thon hop
Iy trén dia ban tinh 1am co s& dé dau tu ha tang ki thuat, ha tang xa hoi theo
huéng hién dai phét trién bén viing; dam bao cho mdi d6 thi phat huy duogc thé
manh thuc ddy phat trién KT - XH cua tinh va xay dung NTM. Tinh tap trung
chi dao thuc hién tt cong tac quy hoach - khau dot phé theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi XIV. Ban Thuong vu Tinh uy nghe va cho y kién ddi véi 19 quy
hoach vé linh vuc kinh té, 6 quy hoach vé linh vyuc vin hoa - xa hoi, gop phan
thiét 1ap duoc nén tang cho viéc thyuc hién cac muc tiéu Nghi quyét Dai hoi ciing
nhu phat trién KT - XH caa tinh nhitng nam tiép theo. Py 14 co so tao thuan loi
cho cdng tac quy hoach NTM trong giai doan tiép theo.

Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, UBND tinh ban hanh Ké hoach sé
15/UBND-KH ngay 26/4/2011 v& thyc hién Chuong trinh MTQG x4y dung NTM
tinh Tuyén Quang, nam 2011 dé ra nhiém vu “Co ban hoan thanh viéc 1ap, phé
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duyét quy hoach xay dung NTM cua 129 x4 trong tinh. Cac xi diém hoan thanh
trong thang 5; 39 x& d& phan b kinh phi nam 2010 hoan thanh trong thang 8; 84
x& cOn lai hoan thanh trong thang 117 [136, tr.2]. Cho thay su chi dong va quyét
tam cao cua Tinh dé sém hoan thanh muc tiéu cong tac quy hoach, tao co so dé
trién khai cac tiéu chi con lai trong xay dung néng thén mai.

Uy ban nhan dan tinh chi dao S& Néng nghiép va Phat trién néng thén
thuc hién hudng dan noi dung quy hoach dét va ha tang thiét yéu cho phat trién
san xuat ndng nghiép hang hoa, cong nghiép, tiéu tha cong nghiép trén dia ban
x&; So Xay dung tham muu ban hanh dé cwong vé nhiém vu lap quy hoach xay
dung NTM cap x4, thanh lap T6 tu van gilp cac huyeén, thanh phd, cac xa xay
dung dé an va lap quy hoach NTM cua cac xa; hudng dan quy hoach phat trién
ha tang KT - XH, méi truong; phét trién cac khu dan ca méi cta x&; cac huyén,
thanh phd cé nhiém vy phé duyét quy hoach NTM cho céc xa.

Véi su chi dao quyét liet cuaa UBND tinh, sy vao cudc cia cac nganh, cac
huyén, thanh phd, dén hét nam 2014, toan tinh c6 129/129 x4 hoan thanh cdng tac
lap quy hoach va @& an xay dung NTM. Quy hoach, dé an duoc xay dung va phé
duyét dung quy dinh, co ban dap ung quy dinh tai Thong tu lién tich s6
13/2011/TTLT-BXD-NNPTNT-TNMT, ngay 28/10/2011 cua Bo Xay dung, Bo
Nong nghiép va PTNT, Bo Tai nguyén va Méi trudng quy dinh viéc 1ap, tham dinh,
phé duyét quy hoach xay dung xa NTM. DPay 1a két qua quan trong tao co sé dé
dau tu ddng bo ha tang ki thuat, ha tang x& hoi, thac day phat trién cac viing san
Xuat hang hoa, khu dan cu méi. Quy hoach luén di trudc mot bude, gop phan 1am
thay d6i dién mao ndng thon, thu hit sy tham gia cua Nhan dan va cac to chuc xa
hoi trong dau tu, thuc day phat trién KT - XH & cac dia phuong.

Thuc hién tét cong tac quy hoach cho thay tam nhin va quyét tim cao cia
cap uy, chinh quyén tinh Tuyén Quang, d3 gop phan dinh hudng, tao nén tang
cho t6 chirc trién khai va hoan thanh muc tiéu xay dung NTM. Tuy nhién, cac
x& moi chi ding lai & quy hoach chung, con thiéu cac quy hoach chi tiét. Hau
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hét chua duoc cam méc quan 1y quy hoach (co6 10/129 x4 di t6 chac cam méc
quy hoach theo quy dinh) [16, tr.6].

2.3.2. COng tac tuyén truyén, té chirc phong trao thi dua

Tuyén truyén, van dong dé can bo, dang vién va Nhan dan nhan thac rd
tam quan trong caa xay dung NTM va trach nhiém caa mdi tap thé, ca nhan, tao
ddng thuan xa hoi trong xay dung NTM. Vi vay, trong chi dao thuc hién xay
dung NTM, Dang bo tinh lubn coi trong cdng tac tuyén truyén va xac dinh day
la nhiém vu thudng xuyén cua to chirc dang, cac cap, cac nganh, cac dia phuong.
Pé phong trao xay dung NTM di vao chiéu sau, dat két qua thiét thuc véi phuong
cham lay nguoi dan 1am trung tdm, néng dan Ia chu thé trong xay dung NTM,
c4c cap uy dang, chinh quyén, MTTQ, céc to chirc chinh trj - x4 hoi, cac co quan
thong tin dai chiing da day manh cong tac tuyén truyén vai noi dung, hinh thac
phong phu, da dang, huéng vé co so.

Dudi su chi dao quyét liét va sat sao ctia Tinh uy, UBND tinh cdng tac tuyén
truyén da dat duoc nhitng két qua quan trong. UBND tinh d4 chi dao Vian phong diéu
phbi NTM bién soan, phat hanh tai liéu tuyén truyén dang hoi dap, so tay vé xay
dung NTM; phat hanh trén 93.000 to roi vé xay dung NTM cho cac x4, thon (ban),
ho gia dinh trén dia ban tinh [16, tr.4]. Pay la cach lam hiéu qua, sang tao gitp dua
chinh séch dén tan tay ngudi dan véi nhiing phuong tién truc quan, dé tiép can, dé
nhd, phll hop véi trinh d nhan thirc khong dong déu ¢ viing dan toc thiéu so, ving
sau, viing cao, gop phan nang cao chit lugng cong tac tuyén truyén.

Chi dao cac co quan thong tin, truyén thong nhu Dai Phat thanh va Truyén
hinh tinh, Bao Tuyén Quang d3 xay dung duoc trén 85 chuyén dé, 50 tap chi;
trén 158 bai phan anh, hon 303 tin, anh tuyén truyén vé nhiing két qua da dat
dugc, cac mo hinh tiéu biéu va cach 1am sang tao ¢ co so [16, tr.4]. Pay 1a hinh
thire truyén thong da tang gitp khic hoa rd nét két qua, gidp nhan rong va lan

toa cach lam sang tao, mo hinh hay ¢ co s6.
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Bén canh do, nhiéu hoat dong phong pht nhu cudc thi Thanh nién tim hiéu
vé xay dung NTM; cudc thi bdo chi véi Cha dé “Tuyén Quang chung sic xay
dung NTM” véi trén 400 tac pham du thi... O cAp huyén hang trim hoi nghi,
nhiéu cudc ddi thoai, cac cudc thi, dung hon 1.500 pano, ap phich, bang ron, khau
hiéu tuyén truyén da duoc trién khai [16, tr.4]. Nhiing hoat dong nay c6 ¥ nghia
gido duc, c6 dong sau sac, da gop phan nang cao nhan thirc cho cén bo, dang vién
va Nhan dan; khac phuc tu tuong trong cho, v lai vao su dau tu cia Nha nudc;
khoi day su tich cuc, chi dong, sang tao ctua cong dong dan cu, tao dong luc to
|6m thiic day phong trao xay dung NTM phét trién toan dién.

Trong giai doan dau trién khai Chuong trinh xay dung NTM, cong tac
tuyén truyén da dugc Pang bo tinh chl trong trién khai bai ban, sang tao, c6
chiéu sau va dem lai hiéu qua rd rét. Tinh khong chi bam sét thuc hién ding dinh
huéng cta Trung wong ma con cd phuong phéap, hinh thirc to chic linh hoat, phu
hop véi thuc tién Tuyén Quang. Cong tac tuyén truyén da thuc sy bién thanh
cudc van dong chinh tri sau rong, gitp nang cao nhan thic, chuyén hoa thanh
hanh dong cu thé cho mdi can bo, dang vién va Nhan dan, 1am co so cho su
thanh cong cua xay dung ndng thén mai.

Nham phat huy sticc manh téng hop cia HTCT va Nhan dan doan két, dong
10ng, hing hai tham gia, Tinh ty d chi dao c4c cap, cac nganh phat dong va day
manh phong trao thi dua xay dung NTM. Ngay 05 va 06/01/2012, Thuong truc
Tinh ty hop ra Théng bao sé 236-TB/TU ngay 07/01/2012 giao “Ban Can si
dang UBND tinh chi dgo trién khai thuc hién diing quy dinh” [119, tr.3] phong
trao thi dua xay dung NTM. Trén co s¢ d6, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6
03/KH-UBND ngay 01/02/2012, xac dinh rd muc dich: “T6 chiic thuc hién hiéu
qua phong trao thi dua, nham phét huy stc manh téng hop ctua ca HTCT, cac
nganh, cac cap, cac tang 16p Nhan dan, luc lugng vii trang, cac doanh nghiép trong
va ngoai tinh tap trung thyuc hién thang loi Chuong trinh MTQG vé xay dung
NTM giai doan 2011 - 2015, dinh huéng dén nim 2020 trén dia ban tinh” [140,
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tr.1]. UBND tinh yéu ciu “Phong trio thi dua chung stc xay dung NTM phai la
mot nhiém vu trong tam trong ké hoach céng tac hang nim va ké hoach 05 nim
cuia cac cap, cac nganh tir tinh dén co sé trong giai doan 2011 - 2020 [140, tr.3].

Tinh x4c dinh rd, noi dung phong trao thi dua 13 phat huy sirc manh téng
hop, huy dong su vao cudc cua ca HTCT, cac doanh nghiép, luc lugng vii trang,
cac cap, cac nganh, cac thanh phan kinh té, cac tang 16p Nhan dan tap trung thuc
hién céc tiéu chi NTM. Huy dong moi nguén luc, phét huy noi luc, tri tug, cong
stc, co s vat chat dé phat trién ha ting KT - XH nong thon. Day manh phét
trién san xuat; nang cao chat luong céc hoat déng vin hod, gido dyc - ddo tao, y
té; ciing c6 HTCT co s& vitng manh. Chu trong phat hién, boi dudng, nhan rong
cac mo hinh, dién hinh tién tién trong xay dung NTM, thudng xuyén néu guong
“Nguoi tt - Viec tot” dé can bo, Nhan dan hoc tap. Phan dau mdi xa, phuong,
thi tran, co quan, don vi, to chac chinh tri - xa hoi, doanh nghiép déu c6 nhitng
phong trao thi dua ti€u biéu, tung co quan, don vi, dia phuong déu co nhiing tap
thé, c4 nhan dién hinh tién tién co6 thanh tich xuét sac trong phong trao thi dua
xay dung nong thén méi.

Xac dinh td chirc phong trao thi dua 1a nhiém vy quan trong, Tinh @iy d3 quan
triét cap uy, chinh quyén, cac to chac, ca nhan phai nhdn thire diing vé Chuong
trinh xay dung NTM 1 cudc vdn dong 16n, ¢ tac dong trén tat ca cac linh vuc kinh
té, chinh tri, xa hoi, moi trudng & ndng thon. Xac dinh day la nhiém vu vira cdp
béch, vira lau dai trong céng cudc ddi mai hién nay. Tir d6 tao sy dong thuan va
sirc manh tong hop cua ca HTCT va toan x& hoi, dic biét 1a cong dong dan cu ¢ co
s¢ tich cuc tham gia thyc hién nhiém vu xay dyng néng thén mai.

Phong trao thi dua duoc trién khai dong b, toan dién tir tinh dén co s6.
UBND tinh chi dao c&c huyén, thanh phb xay dung ké hoach té chirc cac phong
trao thi dua xay dung NTM, trong dé ¢6 19 trinh, giai phap cu thé, phd hop voi
ting ving, timg dia ban va ddi tuong dan cu, dong thoi phdi hop, lién két voi

cac nganh lién quan dé t6 chire thuc hién hoan thanh nhiing tiéu chi, muc tiéu ké
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hoach xay dung NTM tai dia phuong. Chi dao cac sa, ban, nganh, t6 chirc chinh
tri - x& hoi, cac doanh nghiép, luc luong vil trang, cac cum, khéi thi dua cin ctr
chirc nang nhiém vu, dua viéc tham gia xay dung NTM la mét nhiém vu trong
tam trong chuong trinh cong tac ting thoi ky, déng thoi van dong, td chic cho
doan vién, hoi vién, tap thé, ca nhan thudc don vi minh tich cuc tham gia cac
phong trao thi dua, chung strc Xy dung NTM hiéu qua.

Mt tran T qudc phat dong phong trao thi dua “Tuyén Quang chung stc
xay dung NTM” gan véi phong trao "Toan dan doan két xay dung doi song van
hoa ¢ khu dan cu". MTTQ va céc té chac chinh tri - xa hoi trién khai da dang
cac phong trao gan vai nhiém vu caa ting to chace, nhu: MTTQ té chic cude
van dong “Ngay vi ngudi nghéo”, tao ngudn lyuc tir Quy vi ngudi nghéo gin voi
cong tac x6a nha tam, dot nat cho ho nghéo; Hoi Néng dan to chirc Phong trao
thi dua nong dan san xuat kinh doanh gioi, xay dung 3 cong trinh vé sinh, phét
trién chan nuoi két hop véi xay dung ham bé Biogas; Hoi Phy nit véi phong trao
5 khéng 5 sach; Doan thanh nién té chic cac Cau lac bo Thanh nién phat trién
kinh té tham gia xay dung NTM, Chuong trinh thip sang duong qué... Thuc hién
t6t phong trao thi dua MTTQ va cac to chic chinh tri - xa hoi cac cap da gop
phan quan trong trong viéc dong vién, khich 18, hd tro doan vién, hoi vién va
Nhan dan tich cuc huong tmg phong trao thi dua xay dung ndng thdn mai.

Uy ban nhan dan tinh d4 chi dao cac cap, cac nganh quan tam cong tac tong
két phong trao thi dua hang nam. Cac huyén, x4, cac cap, cac nganh binh xét khen
thuong va dé nghi khen thuong kip thoi nhiing tap thé, ca nhan co thanh tich xuat
sdc trong phong trao thi dua xay dung NTM. ChU trong khen thuéng dot xuét
nhitng tap thé, ca nhan co sang kién, giai phap hitu ich hodc c6 déng gop ung ho
I6n vé vat chat gop phan day nhanh tién do xay dung NTM. Thuc hién tt cong
tac tong két va thi dua khen thuang 1a mot noi dung quan trong dé tao dong luc,
kip thoi dong vién, khich 1é va tong két kinh nghiém, nhan rong mé hinh, cach
1am hay va dién hinh tién tién gop phan thuc day phong trao xay dung NTM phét

trién sau rong va dat hiéu qua cao trong thuyc tién.



65

Phong trao thi dua xay dung NTM di dat dugc nhitng két qua quan trong.
Théng qua t6 chirc phong trao thi dua di gop phan nang cao nhan thic cia cac
cap uy dang, chinh quyén va Nhan dan vé xay dung NTM. Cac té chirc dang,
chinh quyén, doan thé va tirng cén b, céng chic, vién chire da nhan thuc rd vai
tro va trach nhiém caa minh trong to chie, thuc hién xay dung NTM. Nguoi dan
d3 nhan thac vai trd cha thé caa minh, tu nguyén tham gia, dong gdp ngudn luc
dé xay dung ndng thén méi.

Phong trao thi dua “Tuyén Quang chung suc xay dung NTM” ciing da khoi
day tinh than doan két gilip nhau phat trién san xuat, giam nghéo va lam giau hop
phép ¢ timg dia phuong. Phat huy vai tro ctia Nhan dan tich cuc tham gia chung
tay bao vé moi truong, gitr gin an ninh trat tu trén dia ban ndng thon, van dong cac
tap thé, ca nhan trong va ngoai tinh ang hd nguon luc gitp dd ho nghéo lam méi,
stra chira nha ¢. Phong trao da phat huy stc dan, van dong cac ngudn luc dong gop
tir Nhan dan dé xay dung co so ha ting ndng thén. Nhan dan tu nguyén hién dat
lam duodng, dong gop vat liéu, ngay cong, thdo rd tuong rao dé lam dudng giao
thdng ndng thdn, xay dung nha vin hod, san thé thao thdn ban... Phong trao lan toa
s&u rong trong toan xa hoi voi khong khi hang hai thi dua, tao dong thuan cao gop
phan hoan thanh muc tiéu xay dung ndng thén mai.

Qua trinh t6 churc thuc hién phong trao thi dua xay dung NTM giai doan 2010
- 2015 cho thay Tinh d3 trién khai dong bd, hé thdng va rong khip véi cach 1am hiéu
qua, st thyc tién. Phong trao thi dua khong chi huy dong sic manh tong hop cua
HTCT va toan xa hdi, ma con tao ra dong luc chinh trj - x& hoi to 16n dé hoan thanh
muc tiéu dé ra. Cach lam cua tinh Tuy@n Quang 1a minh chang cho tinh hiéu qua cua
viéc khoi day va phat huy sirc dan trong xay dung néng thén méi.

2.3.3. Xay dung két cau ha tang kinh té - x& hai nong thon

2.3.3.1. Xay deng hé théng giao théng ndng thon

Phét trién hé thdng giao thdng ndng thon 1a mat tiéu chi quan trong trong xay
dung NTM & tinh Tuyén Quang. Giao théng thuan tién gop phan thay doi bo mt

ndng thdn va nang cao chit luong cudc sdng cua ngudi dan. Pang bo tinh Tuyén
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Quang xéc dinh xay dung hé théng giao thong 1a khau dot pha, nham giai quyét nhu
cau bc thiét cua ngudi dan ciing nhu phuc vu cho muc tiéu phét trien KT - XH.

Nham tap trung ldnh dao phét trién hé théng giao thén néng thén, Ban
Chép hanh Pang bé tinh ban hanh Nghi quyét sé6 01-NQ/TU, ngay 09/5/2011,
xéac dinh muc tiéu dén 2015, “bé tong hoa trén 70% dudng giao thdng ndng thon,
100% thon, ban c6 duong 6 t6” [114, tr.4]. Dudi su chi dao cua Tinh uy, UBND
tinh ban hanh Ké hoach s6 31/KH-UBND ngay 23/8/2011, xac dinh nhiém vu
cha yéu trong xay dung hé thong giao thdng, trong d6 “bé tong hoa trén 2.100
km duong giao thong nong thon™ [113, tr.3]. Bén canh d6, Bé an xay dung NTM
tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh hudng dén nam 2030, xac dinh
muc tiéu c6 “50% s x4 dat tiéu chi vé giao thong” [142, tr.10] va “giai doan
2012 - 2015: Nhya hoa 282km, bé tong hoa 100km duong truc x4, lién x&; cing
hoa 230km duong truc thon, lién thon, 331km duong ngd xom, 353 km duong
noi dong” [142, tr.12].

Pé hoan thanh cac muc tiéu trén, UBND tinh y&u cau cac cap, cac nganh
phai xay dung ké hoach thuc hién Nghi quyét chuyén dé vé day manh phat trién
hé théng giao thong giai doan 2011 - 2015, coi d6 1a nhiém vy trong tam trong
qua trinh 1anh dao thuc hién nhiém vy phat trién KT - XH tir nay dén nam 2015.
UBND tinh yéu cau So Giao thong va cac dia phuong tap trung thuc hién tt cac
giai phap vé quy hoach tong thé mang ludi giao thong cua tinh, nguén vén dau
tu, giai phong mat bang, to chac quan ly va dao tao phat trién ngudn nhan lyc,
ting dung khoa hoc va cdng nghé, tang cuong chirc ning quan 1y nha nude doi
véi cdng tac phat trién giao thong. Qua dé cho thay, su chi dao toan dién, déng
bo, co trong tam, thé hién tu duy tong thé trong chi dao phat trién hé thong giao
thong caa UBND tinh Tuyén Quang. Day 14 co sé dé cac cap, nganh, dia phuong
cdn ¢ VAo chtrc nang, nhiém vu va diéu kién cu thé trién khai thuc hién xay
dung va hoan thién két cau ha tang giao thong néng thon.

Uy ban nhan dén tinh tiép tuc trién khai D¢ an bé tong hoa duong giao thong
nong thon tinh Tuyén Quang giai doan 2011 - 2015, véi muc dich la:
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Trién khai thue hién cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc;
cac Chuong trinh, ké hoach cua Tinh ty, UBND tinh vé néng nghiép,
ndng dan, ndng thon; cac quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH caa
tinh ddi v6i nhiém vu phat trién giao théng nong thon. Lam co s¢ cho
cac nganh, UBND cac huyén, thanh phd va cac x4, phuong, thén ban
chi dao thuc hién cac muc tiéu phat trién giao thong néng thon; huy
dong cac ngudn luc dau tu dudng bé tong nong thon dap img nguyén
vong va nhu cau di lai cia Nhan dan, gop phan phat trién KT - XH cia
cac dia phuong trong tinh [139, tr.2].

Pé an néu rd quan diém, muc tiéu chung, muc tiéu cu thé va cac giai phap
chu yéu, tip trung vao viéc ting cuong su lanh dao, chi dao cta cip ty, chinh
quyén cac cap; két hop gitra ddu tu méi, nang cip va trién khai dong bd cong tac
quan ly, khai thac, bao tri; nang cao nang lyc quan 1y cuia nha nudce, trong quan
Iy, dau tu phat trién giao thong ndng thon. Tinh ciing x4c dinh bé tong hoa duong
giao thong nong thon 1a nhiém vy ctia cd HTCT va toan xa hoi.

Pé tap trung chi dao c6 hiéu qua, Tinh t6 chirc hoi nghi can bg chu chdt toan
tinh dé hoc tap, quan tri¢t chu truong va tap huén cach 1am cu thé. Cac cép uy dang,
chinh quyén, MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi tir cip huyén dén x4, cac thon,
x6m, ban xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé dé t6 chirc chi dao, thyuc hién;
tich cuc tuyén truyén, van dong moi thanh phan kinh té va Nhan dan tham gia phat
trién giao thong ndng thon. Thanh 1ap BCP cip tinh do Chu tich UBND tinh lam
truong Ban, cap huyén do Chi tich UBND lam truong Ban va cap xa do Bi thu
Dang uy lam truong Ban. UBND tinh chi dao quy dinh 10 trach nhiém cua cac sé
nganh co lién quan, UBND cép huyén, cip xa va céac to chirc doan thé theo chirc
nang nhiém vu dé trién khai thuc hién dam bao hoan thanh muc tiéu cta Dé an.

Tiép tuc chi dao sat sao qua trinh thyc hién xay dung duong giao thong
ndng thon, Két luan tai Hoi nghi Ban Thuong vu Tinh ay (ky tha 30), ngay
08/4/2013 chi rd: giao “Ban can sy dang UBND tinh chi dao tiép thu y kién, hoan
chinh, ban hanh van ban va té chic thyc hién” [121, tr.1] nhua hoa hoic bé téng
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hoa cac tuyén duong tir trung tam cap huyén dén trung tam cp xa giai doan 2013
- 2015. Thuc hién su chi dao cia Ban Thuong vu Tinh uy, UBND tinh ban hanh
Ké hoach sb 43/KH-UBND ngay 24/6/2013, dé ra muc tiéu: Xay dung méi, cai
tao nang cap hé thdng duong giao théng tir trung tam cdp huyén dén trung tam
cap x4 tao sy gan két lién hoan gitra cac dia phuong, tao diéu kién thuan loi phuc
Vu San xuat va doi séng Nhan dan; ning cao ning luc van tai phuc vu phat trién
KT - XH, dam bao giao théng an toan, thdng suét. Phan d4u dén nim 2015 hau
hét cac tuyén dudng tir trung tdm cap huyén dén trung tdm cap xa trén dia ban
toan tinh duoc rai nhya hoac bé tong hoa dam bao hoan thanh 977km/977km [143,
tr.2]. UBND tinh chi dao céc s&, nganh c6 lién quan, hang nam bb tri nguén von,
quan ly, st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc, huy dong, dong gop khac thuc
hién dau tu phat trién giao thdng nong thon. Theo doi, bam sét tién do cac dy an
dau tu, day nhanh tién do trién khai thuc hién ké hoach. Cac huyén, thanh phé tap
trung giai quyét nhanh cac noi dung lién quan dén cong tac dén bu, giai phong
mit bang; xay dung ké hoach trién khai thuc hién va to chac quan Iy chit ché
ngudn vén, chét luong cong trinh dau tu trén dia ban. Cac co quan doan thé cua
tinh phdi hop chat ché véi cac cap, cac nganh c6 lién quan ting cudng cong tac
van dong Nhan dan thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay
09/5/2011 cua Ban Chap hanh Pang bo tinh. Trén co so d6, viéc xay dung hé
thdng giao thong nong thén duoc trién khai dong bo, phan rd trach nhiém ciia cac
cap, cac nganh dé dam bao chat luong va tién d6 theo ké hoach dé ra.

Pé tao co ché, chinh sach va ngudn luc hd trg cho xay dung hé thong giao
thong ndng thon, ngay 15 va 16/11/2010 Ban Thuong vy Tinh Uy hop va ban
hanh Két luan s6 01-KL/TU, ngay 17/11/2010, chi dao:

Giao Ban can sy Pang UBND tinh chi dao UBND tinh tiép thu y kién,
ra soat lai toan bd sb liéu hoan chinh Dé 4n, trinh HDND tinh vé co
ché, chinh sach hd trg bé tong héa giao thong ndng thon, ban hanh cac
Vin ban quy pham phéap luit va to chic thuc hién... Pang doan

HDND tinh, Ban can sy Dang UBND tinh, cac cip iy, chinh quyén,
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Uy ban MTTQ va cac doan thé ting cudng cong tic huéng dan, kiém
tra, gidm sat qua trinh thyc hién, bdo dam hi¢u qua, dan chu, cong
khai, chéng that thoat, lang phi; xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham
trong qua trinh thuc hién [112, tr.2].

Trén co sé chi dao ciia Ban Thuong vu Tinh tty, HDND tinh ban hanh Nghi
quyét s6 22/2010/NQ-HPND, ngay 27/12/2010 va Nghi quyét s6 20/NQ-
HDND, ngay 13/12/2012, x&c dinh kinh phi thuc hi¢n bé tong hoa dudng giao
thong ndng thon bao gom hd trg ctia Nha nude va Nhan dan tu nguyén dong gop
theo phuong chAm Nha nuéc va Nhan dan cung 1am. Trong d6 Nha nudc hd trg
100% xi ming; 6ng cong dé xay dung hé thdng thoat nude ngang (néu co) va
chi phi van chuyén, boc xép xi mang va chi phi van chuyén dng cong dén to
Nhéan dén, thon, xém, ban da c6 duong 6 to.

Qua trinh trién khai thuc hién chu truong cua Bang bg tinh vé xay dung h¢
théng giao thong da xudt hién nhitng cach lam hay, sang tao. D6 13: thuc hién
phuong cham Nha nude va Nhan dan cing lam dé huy dong stc dan; hay van
dung sang tao co ché, chinh sach cua Trung wong dé chii dong ban hanh cac
chinh sach hd trg dic thu phi hop véi diéu kién thyc tién cta dia phuong. Tuyén
Quang chinh 1a noi xudt phat phong trao “Xay dung duong giao théng nong
thén” va thi diém thanh cong co ché dau tu dic thu, trao quyén chu dong cho
nguoi dan thyc hién trong giai doan 2011 - 2015. Pay la cach lam sang tao cua
Tuyén Quang dugc Trung wong danh gia cao, nhiéu dia phwong dén tham quan,
hoc tap kinh nghi€ém va ap dung thuc hién. Pay cling 1a co so dé Chinh phu
nghién ctru, ban hanh Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP vé co ché dic thu trong
quan 1y dau tu xay dung déi voi mét sd dy an thude cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2016 - 2020.

Véi nhitng chu truong dung dén, phu hop véi yéu cau thuc tién, dap tng
nguyén vong ctia Nhan dan, nén da huy dong duoc su vao cudc cia ca HTCT va
su tham gia nhiét tinh cta toan thé Nhan dan, tré thanh phong trao rong khip
toan tinh. Cép uy, chinh quyén cac huyén, x, MTTQ va cic t chic chinh trj -
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x3 hoi co s& d3 van dong Nhan dan tham gia dong gop kinh phi, ngay céng dé
thuc hi¢n bé tong hoa duong giao thong ndong thon. Trong qua trinh thuc hién bé
téng hoa dudng giao thong nong thon, Tinh d3 huy dong duoc nhiéu to chirc, ca
nhan, cac doanh nghiép trong va ngoai dia phuong, viét kidu tir nudc ngoai tham
gia dong gdp ngay cong, kinh phi, vat liéu xay dung, hién dat 1am duong. Tong
kinh phi dau tu cho chwong trinh bé téng héa dudng giao thong néng thon trong
giai doan 2011 - 2015 dat t6i 1.319,5 ty dong, trong d6 ngan sach Nha nude hd
trg 630,256 ty dong, Nhan dan dong gop 686,5 ty dong, cac doanh nghiép, ca
nhan va gia dinh tng ho 2,78 ty ddng, tong dién tich dat da hién dé 1am duong
hon 41.840m? Trong t6 chirc trién khai 1am duong bé tong nong thon di xuét
hién nhiéu dia phuong di dau va can dich trudc ké hoach nhu: Xa My Bing,
Chan Son, Phuc Ninh (Yén Son); Ninh Lai, Minh Thanh, Hop Hoa (Son
Duong); Yén Nguyén (Chiém Hoéa), Phu Luu (Ham Yén), Thanh Tuong (Na
Hang), An Khang, Ludng Vuong (thanh phé Tuyén Quang); Lang Can (Lam
Binh)... Nhiéu dién hinh tap thé va ca nhan tich cuc, thi dua, tu nguyén hién ting
dat dé 1am duong giao thong nong thon nhu: Ho 6ng Nguyén Vin Déang, thon
Ninh Hoa 2, x4 Ninh Lai hién 2.143m? dét; ho ong Nguyén Vian Ngy, thon Tan
Trao, x4 Hop Hoa hién 336 m? dat; ho 6ng Ma Van Viét, thon Nuai Doc, xa Hop
Hoa hién 320 m? dat. Ho 6ng Nguyén Vin Ciru, thon 3, xa Poi Can ¢ thanh phd
Tuyén Quang hién 300m? dat...

Viéc trién khai thyc hién Dé an bé tong hoa duong giao thong nong thon,
Tinh luén hoan thanh va vuot ké hoach giai doan 2011 - 2015 dé ra. Dén nam
2015, toan Tinh da bé tong hoa trén 2.700 km duong giao thong ndng thon, vuot
ké hoach, hoan thanh sém hon 1 nam so véi muc tiéu dé ra. Toan tinh da c6 20
x4 dat tiéu chi vé giao thong, ting 19 x4 so v&i nam 2011 (1 x3) [16, tr.6]. Hé
thong giao thong nong thon dugc phat trién dong bo da mang dén dién mao mdi,
thiic day phat trién KT - XH, ting thu nhap, nang cao doi sdng, gop phan quan
trong thue hién muyc tiéu giam nghéo bén viing. Pay 13 ddu 4n ndi bat trong sy

lanh dao ctia Pang bo tinh vé x4y dung két ciu ha ting giao thong.
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2.3.3.2. Phat trién thiiy lpi

Xac dinh thity 1oi ¢6 vai trd trong yéu d6i v6i san xuat néng nghiép, Pang bo
tinh d3 quan tAm chi dao tip trung vao xay dung hé théng thuy loi, coi ddy 1a mot
nd1 dung quan trong trong xay dung NTM. Tinh uy tap trung chi dao UBND tinh
xay dung, ban hanh cic dé an vé diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién thiy loi,
thity san. Trong chi dao xay dung két cau ha ting nong thon, Tinh ty quan tam chi
dao Ban can sy Bang UBND tinh trong xay dung co ché chinh sach, dinh murc hd
tro xay dung NTM, tap trung “ra soat ndi dung, dinh mirc chi hd trg dbi véi timg
loai cong trinh bao dam hop 1y, nhét 14 bé tong hoa dudng giao thong nodi dong,
kién c6 hoa kénh muong” [120, tr.2]. Bam sat su chi dao ciia Trung uong, tai
Chuong trinh s6 13-CTr/TU, ngay 30/5/2012 cia BCH Pang bo tinh Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 Hbi nghi lan thir
4 BCH Trung wong Pang (khoa XI), Tinh ty chi dao “td chtrc ra soat, diéu chinh,
bd sung quy hoach phat trién thuy loi,... Huy dong cac ngudn luc dau tu xay dung
cac dap thity loi ddu méi, cac tuyén kénh chinh, cac cong trinh ké chdng x6i 16 bd
song, bo sudi, bao vé khu dan cu” [116, tr.7].

Trén co s& su chi dao cua Tinh uy, dé tap trung vao ndi dung trong tam la
xay dyng hé théng thuy loi, UBND tinh x4c dinh muc tiéu dén nam 2015 ¢6
“50% kénh muong do x4 quan 1y duoc kién c¢d hod. Trong nhitng nam 2012 -
2015, can 1am méi 38 cong trinh; nang cap, stra chita 516 cong trinh; kién cb
hoa 390,7km kénh muong” [142, tr.12]. Trong xay dung ha tang thiy loi, tinh
tap trung ngudn von dé trién khai “kién cb hoa kénh muong thuy loi: Nha nudc
hd tro toan b luong xi mang can thiét dé xay, trat, lang va d6 bé tong kién co
hoa hé théng kénh muong cong trinh thuy lgi” [142, tr.22]. UBND tinh chi dao
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon ting cudng huéng dan chuyén mén, k§
thuat, kiém tra, giam sat dam bao chat luong va bao céo tién d6 thuc hién xay
dung cac cong trinh thuy lgi. Chi dao cac dia phuong thuc hién ding quy dinh
ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé viée ting cudng cong tac quan

1y, khai thac cong trinh thuy loi.
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Pé tiép tuc hd tro xdy dyng ha taing KT - XH néng thon giai doan 2013 -
2015, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 20/NQ-HPND ngay 13/12/2012,
trong d6 “hd tro 100% xi ming, tién van chuyén xi miang dén thon, ban va hd
trg 20 triéu ddng/01km kénh muong” [69, tr.3]. Trén co sd d6, cac dja phuong
bam sat Nghi quyét va van dung, huy dong ngudn luc dé trién khai xay dung va
phat trién hé thdng thuy loi ¢ thon, xa.

Qua trinh thuc hién, cép huyén, cép xa da bam sat su chi dao cua Tinh uy,
UBND tinh va diéu kién thuc tién ¢ dia phuong dé trién khai xay dung hé théng
thuy loi, tdp trung vao kénh muong ndi déng. Cap ty, chinh quyén, MTTQ va
cac to chirc chinh tri - x3 hoi & co s¢ da ting cudng chi dao, tuyén truyén, van
dong Nhén dan tham gia dong gop ngay cong xay dung cac cong trinh thuy loi,
hé théng kénh muong & cac thon, xa.

Vi sy chi dao sat sao cua Tinh uy va ca HTCT, viéc xay dung két cau ha
tang thuy loi da dat dugc nhiing két qua nhat dinh gép phan thic day san xuat
phat trién, hoan thanh cac muc tiéu xay dung NTM. Tinh da huy dong ngudn
luc xay dung cac dap thuy loi du mdi, cac tuyén kénh chinh, cac cong trinh ké
chdng x6i 16 bd song, bd sudi bao vé khu dan cu, tang ty 1& tudi cho dién tich
la va cac vung cay cong nghiép; hoan thanh du an ké bao v¢ bo song Pho Pay
doan qua thi train Son Duong; xay dung 4.220 m ké bao vé bo song Lo doan qua
thanh phd Tuyén Quang; duy tu, stra chita, nang cap 80 cong trinh thiy loi, kién
cb hoa trén 145 km kénh muong, trén 12,7 km dé, ké séng sudi. Xay dung ban
dd ngdp lut g vo1 cac mirc nudc phuc vu cong tac chi huy phong, chéng lut
bao, giam nhe thién tai khi c6 1ii trén hé thong song Lo, song Gam, song Pho
bay. Trong 5 nam (2010 - 2015), tinh da xay dung tu stra trén 140 cong trinh
thuy loi, kién c6 hoa 126,03 km kénh muong phuc vu tudi tiéu dam bao san
xuat. Pén nam 2015, tinh da c6 86 x4 dat tiéu chi vé thily loi, ting 61 xa so véi
nam 2011 (25 xa) [16, tr.7].

Két qua thuc hién tiéu chi vé xay dung thay loi giai doan 2010 - 2015 cho

thay, su chi dao sat sao, hiéu quéa ctia cap uy, chinh quyén tinh Tuyén Quang.
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Hé théng thay loi phat trién 1a yéu t6 quan trong dé thuc day phat trién noéng
nghiép, nang cao cht lugng thyc hién tiéu chi s6 10 (vé thu nhap) va tiéu chi sb
13 (vé t6 chirc san xut) va cac tiéu chi khac trong xay dung NTM. Ddong thoi,
g6p phan phong chdng thién tai, bao vé ha ting nong thon, nang cao chat lugng
cudc séng cho cu dan nong thon.

2.3.3.3. Phat trién hé thong di¢n néng thén

Dién ¢ vai trd quan trong trong phat trién san xuat va nang cao doi sbng Nhan
dan, dic biét 1a khu vyc néng thon. Vi vdy, lanh dao hoan thanh tiéu chi vé dién 1a
noi dung can kip trong xay dung NTM. D¢ an xay dung NTM tinh Tuyén Quang
giai doan 2010 - 2020, dinh hudng dén nam 2030, xac dinh muc tiéu dén nam 2015
C6 “85% s6 ho dan dugce sir dung dién thuong xuyén, an toan” [142, tr.10]. Giai doan
2012 - 2015, nganh dién lyc ctia tinh d3 nang cap 50 tram bién ap, xay mai 55 tram;
nang cap 252 km dudng day ha thé, xdy méi 186 km; xay méi 70 km dudng day 35
KV; nang cap hé thong dién gia dinh 19.500 ho [142, tr.13].

Pé hoan thanh muc tiéu cua Dé an, UBND tinh chi dao nganh dién luc tinh
bam sat chi tiéu h'fmg nam trién khai thuc hién. UBND tinh chi dao S& K& hoach
va Pau tu chu tri, phdi hop véi S¢ Cong Thuong, S¢ Tai chinh va cac don vi
lién quan trién khai 1ap Quy hoach phat trién dién luc tinh Tuyén Quang giai
doan 2011 - 2015, dinh huéng dén nim 2020. Pé hoan thanh tiéu chi ha tang
dién trong x4y dung NTM, Tinh chi dao tap trung dau tu cho cac xi diém NTM
dé dam bao hoan thanh muc tiéu theo chi dao cta Tinh uy.

Pén nim 2015, hé thong dién nong thon duge quan tim dau tu xay dung,
xay dung moi cai tao ning cap 205 tram bién ap, 176 km duong diy trung ap,
768 km duong day ha ap. Van dong Nhan dan ty chinh trang cai tao hé thong
dién gia dinh dam bao an toan str dung. Pén nam 2015 da c6 50 x3 dat tiéu chi
tang 47 x4 so v6i nam 2011 (3 x3) [16, tr.7]. Pay 1a két qua vuot bac trong xay
dung hé théng dién nong thon di gép phan hoan thanh tiéu chi sé 4 trong Xay
dung NTM, thuc déy san xut, chuyén ddi co cu kinh té, cai thién diéu kién

song va sinh hoat cho cu dan nong thon.



74

2.3.3.4. Xdy dung hé théng truong hoc

Véi ddc thu cla tinh mién nti, diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho
khan, vi vay phat trién gido duc dao tao, nang cao dan tri la nhi¢ém vu dugc dat
1én hing dau. Xay dung co s& vat chat gop phan nang cao chit lugng gido duc
va ddo tao, nang cao dén tri khu vyc néng thon, mién ndi 13 mot muc tiéu trong
xay dyng NTM. Dé an xay duyng NTM tinh Tuyén Quang, xac dinh muc tiéu dén
nam 2015 c6 “30% truong hoc cac cAp ¢b co sé vat chat dat chuan quéc gia” [142,
tr.10]. Giai doan 2012 - 2015, Tinh dé ra muc tiéu dau tu xay dung hé théng
truong mam non, xay dung méi 284 phong hoc, nang cap 172 phong, xay dung
ma6i 302 phong sinh hoat chung, xay dung mai 14 phong hoc chire nang; truong
tiéu hoc, xay dung méi 266 phong hoc, nang cap 186 phong hoc, xay dung méi
292 phong chirc nang dat chudn; trudng trung hoc co sd, xay dung mdi 194
phong hoc va phong hoc bo mon, ning cép 133 phong hoc, xay dung méi 242
phong hoc chtic nang, nang cap 33 phong hoc chirc ning.

Véi ddc thu cta tinh mién nui, dicu kién KT - XH con nhiéu kho khan,
nhung Tuyén Quang di quan tdm dau tu xdy dung co sd vét chat, ning cip hé
thng trudng hoc dé phat trién gido duc dao tao. Trong nhitng ndm 2010 - 2015
hé thong co so vat chat trudng hoc cac cp ting budc duoc xay dung dat chuan;
xay dung trén 700 phong hoc, mdt ) hang muc phu trg cua trudng hoc. Pau tu
xay dung hoan thi¢n hé théng co s& vat chat truong hoc cho 7 xa diém xay dung
NTM. Pén nam 2015, toan tinh di c6 23 x4 dat tiéu chi vé truong hoc, tang 23
x4 so voi nam 2011 (0 xa) [16, tr.7]. Két qua trong xy dung co sd vat chat
truong hoc da gop phan hoan thanh cong tac x6a mu chit, pho cap gido duc ticu
hoc, phat trién gido duc, nang cao dan tri cho khu vuc ndng thon, tao da thuc déy
kinh té - x3 hoi phat trién.

2.3.3.5. Xdy dung co sé vit chit vin héa

Nha vin héa va khu thé thao & cac xa, thén khong chi 14 noi vui choi giai

tri ma con 1a yéu t6 quan trong dé nén tang van héa co sd. Do d6, Dé an xay

dung NTM tinh Tuyén Quang, xac dinh myc tiéu dén nam 2015 ¢ “trén 10%
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s6 x4 dat chuan vé co s& vat chat van hoa” [142, tr.10]. Giai doan 2012 - 2015,
Tinh dé ra muyc tiéu xay dung méi 4 nha vin hoa xa va 32 nha vin hoa thon;
nang cap cai tao 65 nha vin hoa thon; xay dung méi 2 khu thé thao x4 va 69 khu
thé thao thon ban; nang cap 5 khu thé thao xa va 10 khu thé thao thon.

Pé thyc hién tét tiéu chi trong xay dung NTM, Tinh ty Tuyén Quang tap
trung chi dao wu tién dau tu xay dung co s vat chat vin hoa, tap trung xay dung
nha van hoa va khu thé thao & cac x4, thdn. Tinh ty chi dao HDND tinh ban hanh
Nghi quyét s6 20/NQ-HPND ngay 13/12/2012 vé mirc hd trg xay dung mot sd
cong trinh ha tang kinh té - xa hoi nong thén thudc Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia xay dung nong thon méi tinh Tuyén Quang, giai doan 2013-2015, quy dinh
hd tro xay dung “nha vin hoéa (quy md xay dung tir 80 chd ngdi tré 1én). Xay
dung moi: Murc hé tro 150,0 triéu déng/céng trinh. Cai tao, nang cép: Mic hd tro
100,0 triéu dong/cong trinh. San thé thao: HJ tro xdy dung san thé thao thon ban
(quy md tir 1.500 m2 trg 1én). Mirc hd tro: 30 triéu dong/cong trinh” [69, tr.3].
Trén co s& d6, cap ty, chinh quyén cac huyén, xa xay dung ké hoach, trién khai
thue hién; MTTQ va cac td chirc chinh tri - x3 hoi van dong Nhan dan dong gop
strc ngudi, stre ctia tham gia xay dung cac cong trinh nha van hoa, sin thé thao.

Két qua, toan tinh da thuc hién xay dung mdi, nang cap trén 330 cong trinh
nha van hoa thon ban, nha van hoa xa; trén 190 san thé thao thon va lién thon. Dén
nam 2015 toan tinh ¢6 10 xa dat ti€u chi tang 10 xa so v&i nam 2011 (0 xa) [16,
tr.7]. Két qua thuc hién ti€u chi xay dung co s& vat chit van hoa 1a co sé cho
viéc phat huy céc ban sic van hoa da dang va phong phu cua dong bao dan toc
thiéu s6, dong thoi tao nén tang dé thuc hién xay dung doi séng van hoa o khu
dan cu, ning cao chét luong doi sdng tinh than ciia ngudi dan nong thon.

2.3.3.6. Xdy dung chg noéng thon

Cho nong thon 14 noi giao thwong, gitp néng dan tidu thy san pham va nguoi
dan mua sdm thuén tién. Xay dung chg nong thon 1a méot mit xich khong thé thiéu
trong qu4 trinh thue hién Chuong trinh MTQG x4y dung nong thén méi. Dé an xay
dung NTM tinh Tuyén Quang, xac dinh muc tiéu dén nam 2015 c¢6 “trén 10% sb
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x3 c¢6 cho nong thén dat chuan™ [142, tr.10]. Giai doan 2012 - 2015: xay méi 4 cho;
nang cap, cai tao 5 cho [142, tr.14]. UBND tinh chi dao cap huyén, cap x4 tip trung
ngudn luc hd trg cua tinh va diéu kién & dia phuong dé dau tu xay dung, nang cip
céi tao cho dat chuan. Uu tién dau tu cho cac xi trung tam khu, cum, cac cho dau
mbi true nham phuc vu t6t nhu cau trao d6i hang hoa, tiéu thu nong san ctiia Nhan
dan ndng thon. Thuc hién tiéu chi sé 7 trong Bo tiéu chi xay dung NTM, Tinh uu
tién tap trung dau tu xay dung cho cho cac xi diém nong thén moi.

Pé hd tro xay dung két cdu ha tang nong thén, Nghi quyét sé 20/NQ-
HDND ngay 13/12/2012 ctia HDND tinh quy dinh hd tro cai tao, nang cép cho
néng thon “Quy mo: Dién tich quy hoach chi tiét xdy dung tir 1.500 m2 dén
3000 m2. Mtic hd trg 50% duy toan dugc cap ¢ thAm quyén phé duyét nhung tdi
da khong qua 500 triéu dong/cho ” [69, tr.3].

Pén nam 2015, tinh da thuc hién x4 hoi hoa, két hop huy dong nhiéu ngudn
vbn hop phap dé dau tu xdy dung, ning cap, cai tao 29 chg ndng thon, dap tng
nhu ciu giao thwong bubn ban hang héa cho Nhan dan; c6 56 xa dat tiéu chi vé
Cho nong thon, tang 51 xa so véi nam 2011 (5 xa) [16, tr.7]. Viéc xay dung va
nang cap hé théng chg néng thon da gop phan hoan thanh tiéu chi sé 7 trong Bo
tiu chi xay dung NTM. Cac cho nong thon duoc xay dung tré thanh diém giao
thuong, thic day phat trién kinh té, nang cao doi sdng cho cu dan nong thén.

2.3.3.7. Xdy dung mang lwdi bwu dién - vién thong

X4y dung diém buu dién vin hoa x3 khong chi 1a mot phan cua chuong
trinh xay dung NTM ma con 13 mét giai phap quan trong dé nang cao doi sng
tinh than va van hoa ciia ngudi dan néng thon. Tinh xac dinh muc tiéu dén nam
2015 ¢6 “100% s6 xa c6 diém phuc vu buu chinh, vién thong; 30% s6 thon co
internet” [142, tr.11]. Giai doan 2012 - 2015: ning cap 50 diém buu dién van
hoa x4, xdy dung ha ting dam bao két ndi Internet dén 368 thon ban [142, tr.15].

Pé dat duoc muc tiéu trén, tinh Tuyén Quang di tip trung ngudn lyc dau
tu xay dung hé thong buu dién trung tdm xa; khuyén khich cac doanh nghiép

dau tu ha tang vién thong Internet, song di dong phuc vu Nhan dan. Két qua, dén
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nam 2015, 100% x4 di c6 Diém buu dién van hoa xa, mot s6 xa di ¢ diém truy
cap Internet cong cong; cac xa da dugc phu soéng dién thoai di dong. Hau hét
ngudi dan khu vuc nong thon duge sir dung cac dich vu buu chinh vién thong
thuan tién, 129/129 xa dat ti€u chi tang 121 xa so vai nam 2011 (8 xa) [16, tr.7].
Pay 1a mot bude tién vuot bac trong xiy dung ha tang vién thong, hoan thanh
tiéu chi s6 8 trong B tidu chi NTM, gop phan tang cuong tiép can thong tin,
nang cao dan tri ndng thén, hd tro quan 1y va diéu hanh NTM & co s¢, mé rong
khong gian vin hoa va xdy dung doi song méi & nong thon.

2.3.3.8. Xdy dwng nha o dian cw

Viéc xay dung nha & dan cu khong chi 1a mot phan quan trong trong chuong
trinh xay dung NTM ma con 1a mét giai phéap thiét thyc dé thuc hién chinh sach
an sinh x4 hoi, gop phan nang cao chat luong cudc séng va tao ra mot moi trudng
song tot dep cho ngudi dan nong thon. Pé thuc hién tiéu chi vé Nha ¢ déan cu,
Pé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh hudng dén
nam 2030, xac dinh muc ti€u giai doan 2012 - 2015, van dong Nhan dan xay
dung m&i (thay thé nha tam, dot nat) 27.212 nha; nang cap cai tao 15.500 nha
ban kién c6 [142, tr.15].

Tinh Gy chi dao UBND tinh va cac huyén, x tap trung huy dong ngudn
von tin dung theo chinh sach hd trg nha ¢ cho ho nghéo va dong gbp cua Nhan
dan dé thuc hién x6a nha tam, nha dot nat. MTTQ da chu tri cung véi cac to
chuc chinh tri - xa hoi van dong Nhan dan, doanh nghiép, céc td chirc, ca nhan
cuing tham gia dong gop, ting ho kinh phi, ngiy cong dé giup ho nghéo, gia dinh
chinh sach xay dung méi, stra chira nha ¢. Phong trao x6a nha tam dot nat da thu
hit dong dao tang 16p Nhan dan tham gia. Tir nam 2009 dén 2013, cung véi
nguén von hd trg cia Nha nuée, cac td chire, cic nha hao tam, Quy vi nguoi
nghéo céc cap trong tinh di hd trg 29.530 lugt ho nghéo véi s6 tién trén 29.668
triéu dong; trong d6 hd tro trén 19.162 triéu déng 1am méi va sira chita 10.411
ngoi nha & cho hd nghéo, nang tong s6 ho nghéo duge hd tro 1am nha & trén dia

ban tinh theo P& 4n hd tro x6a nha & tam nhung bi dot nat 1€n 20.760 nha.
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Pén nam 2015 ¢ 19 x3 dat tiéu chi, ting 17 x4 so v6i naim 2011 (2 xa) [16,
tr.7]. Két qua x6a nha tam, dot nat gop phan 6n dinh doi séng cho cu dan nong
thon, dac biét 1a ho ngheo, gia dinh chinh sach, ngudi dan toc thiéu sb va hoan
thanh tiéu chi s 9 vé Nha & dan cu trong xay dyng néng thon méi.

2.3.3.9. Co sé vit chit y té

Viéc dau tu xdy dung co s& vat chat y té 1a mot tiéu chi trong xay dung
NTM, gitup ngudi dan nong thon tiép can dé dang hon véi cac dich vu y té, dam
bao stic khoe va nang cao chét luong cudc song ctia cu dan nong thon. Xac dinh
dau tu xay dung co s& vat chat y té 1a rat can thiét, Pé 4n xay dung nong thon
moi tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh huéng dén nam 2030, dé ra
muc tiéu dén nam 2015 c6 “100% sd x4 dat chuan qudc gia vé y t&” [142, tr.11].

Duéi su tap trung chi dao cuia Tinh uy, UBND tinh hé théng co s& vat chat
vé y t& dugc dau tu phat trién toan dién. Pau tu ndng quy mé mot sd bénh vién,
v6i 05 bénh vién tuyén tinh, 9 bénh vién da khoa huyén va 13 phong khdm da
khoa khu vuc truc thudc bénh vién huyén véi 1.505 givong bénh. Tung budc
tang cuong co so vat chat, trang thiét bi y té, dat ty 1& 22 giudng bénh/10.000
dan [44, tr.61], co ban dap tmg nhu cau kham, chita bénh ctua Nhan dan. Nhin
chung, trong nhitng nam 2010 dén nim 2015, mang ludi tram y té duoc cung ¢,
nang cap dap ung yéu cau phuc vu cong tic kham chita bénh va cham séc sic
khoe cho Nhan dan, dac biét 1a & co sé.

2.3.4. Phét trién céac hinh thic té chirc san xuat, nang cao thu nhap
cho cw din nong thon

2.3.4.1. Poi mgi va xay dung cac hinh thac té chiec san xudt, dich v co
hiéu qud ¢ néng thén theo hwéng sdn xudt hang hoa

Phét trién cac hinh thuc to chie san xuat phil hop voi dic diém diéu kién thuc
tién dia phuong, nang cao hiéu qua san xuat va thu nhap cho ngudi dan 1a mot noi
dung cdt 16i trong xay dung NTM. Thuc hién su chi dao caa Tinh ay, UBND va cac
cap, cac nganh cua tinh da trién khai cac bién phap nham nang cao hiéu qua cac hinh
thirc t6 chirc san xuét, thiic day phat trién san xuit theo hudng hang hoa.
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Trong nhitng nam 2010 - 2015, Pang bo tinh Tuyén Quang tap trung chi
dao nganh ndng nghiép thuc hién chuyén déi co cau cay trong vat nudi, thuc hién
CNH, HPH ndng nghiép va ndng thon. Bé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang
giai doan 2010 - 2020, dinh hudng d&én nam 2030, x4c dinh cac ndi dung nham
cung ¢d, d6i mGi va phat trién cac hinh thic té chirc san xuat ¢d hiéu qua trong
ndng thén: Trong tdm 14 tao méi truong kéu goi doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép ndng thén, tao chudi gia tri hang hoa c6 chat luong, gid tri, thuong hiéu va
san xuat 6n dinh, bén viing. Cung ¢, nang cao hoat dong cua cac HTX néng
nghiép hién co, phét trién da dang cac loai hinh HTX méi trong san xuét kinh
doanh nhu: HTX chan nuéi gia stic, thity san, san xuat rau an toan; HTX ché bién
ndng 1am san, tiéu tha céng nghiép, dich vu ... T6 chire, huéng dan ho nong dan
hop téc, lién doanh, lién két véi cac doanh nghiép, to chuc kinh té, khoa hoc dé
duoc hd tro vé von, tu van vé ki thuat, ché bién va tiéu thu néng san nham nang
cao hiéu qua san xuat, kinh doanh. Ciang cb, d6i mai hinh thirc hoat dong cua 100
HTX trung binh, yéu kém, hoat dong chua hiéu qua dé phat trién san xuat kinh
doanh, dich vu. Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach phat trién kinh té trang trai cua
dia phuong. Tinh dinh huéng dén nam 2030, phat trién khoang 200 trang trai vé
chan nuoi, thuy san, 1am nghiép, cay an qua va trang trai tong hop, trong dé giai
doan 2012 - 2020 phét trién 100 trang trai [142, tr.16].

Tinh Tuyén Quang tap trung thuc hién céc giai phép tai co cau nganh nng
nghiép theo huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vitng. Xay dung
Quy hoach str dung dat IGa, phat trién trong trot, phét trién chan nuoi; diéu chinh
Quy hoach phét trién thuy san, thay loi, phat trién 1am nghiép va co cau lai 3
loai rirng. Ban hanh chinh sach hd trg xay dung mot s6 cong trinh ha tang kinh
té, x& hoi ndng thén thudc Chuong trinh MTQG xay dung néng thén mai, chinh
sach hd trg san xuat hang hoa déi voi mot sb cay trong, vat nudi cha luc, gom:
cam, ché dic san, mia, trau, c&; ban hanh chinh sach khuyén khich phaét trién
kinh té trang trai, khuyén khich phét trién hop téc, lién két san xuat gan véi tiéu
thu ndng san, xay dung canh déng 16n, chinh sach hd tro bao vé va phat trién dat
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trong lda, chinh sach hd tro gidng san xuat vy dong trén chan rudng 02 vu lGa
va hd tro vac xin va tién cong tiém phong cho dan gia suc...

Viéc ung dung khoa hoc k¥ thuat, cdng nghé méi vao san xuat da gop
phan thic day chuyén d6i co cdu cay trong theo hudng nang cao gia tri gia tiang
va phét trién bén vitng cac san pham ndng nghiép hang hda chu luc cua tinh.
Tinh ludn quan tam day manh &ng dung khoa hoc - k§ thuat, cong nghé méi vao
san xuat, trién khai thuc hién cac md hinh ap dung céc gibng mai, tién bo ky
thuat méi vao san xuat, nhidéu mé hinh dat hiéu qua kinh té cao va dugc nhan
rong, nhu: St dung phan vién nén NPK trong canh tac IGa; trong ngd mat do
cao, ngd bién do6i gen; trong rau, ché an toan theo hudng Viet GAP.... Thuc hién
nac hod dan lon, nhap lon duc ngoai thuan dé san xuat lon thit thuong pham.
Ung dung phuong phap san xuat giéng ca ling cham, ca chién, ca dam xanh,
anh vii bang sinh san nhan tao; nhan giéng cam sach bénh bang phwong phap
ghép vi dinh sinh truong. Nghién ctu, tuyén chon giéng bugi Xuan Van; cam
sanh khong hat; ché chat luong cao; phuc trang gidng lta dic san; tuyén chon
gidng keo lai méi dugc cong nhan dé bd sung vao co cau gidng caa tinh; tng
dung khoa hoc c6ng nghé tuéi chit dong cho san xuét mia... da thuc day chuyén
d6i co cau cay trong, vat nudi theo huéng nang cao gia tri gia tang va phat trién
bén vimng d6i voi san pham ndng nghiép hang héa cha luc caa tinh.

Viéc (ng dung co giéi hoa trong san xuat ndng nghiép da giai phong duoc
stc lao dong thu cong ciia con nguoi trong cac khau nang nhoc nhu: lam dat,
thu hoach, van chuyén, gitp ngudi dan dam bao thoi vy, ting hé s str dung dat,
m& rong dugc dién tich dat canh tac, dap Gmg duoc nhu cau san xuat quy mo
I6n; tiét kiém duoc gidng, phan bon, cai thién chat lugng ndng san, han ché anh
huong cua thoi tiét, khi hau, gop phan quan trong nang cao nang suat lao dong,
hiéu qua kinh té trén cting don vi dién tich, nang cao thu nhap, cai thién doi song
vat chét va tinh than cho ngudi dan khu vuc ndng thon.

Chu truong va su chi dao cia Tinh ay, UBND tinh vé khuyén khich phat
trién nganh nghé ndng thdn; bao ton, phét trién lang nghé thyuc hién trén dia ban
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tinh bude dau da dem lai hiéu qua trong viéc thu hat nhiéu thanh phan kinh té tham
gia, hinh thanh cac HTX; t6 san xuat; nhém ho va cac lang 1am nghé, timg budc
chuyén dich co cau cay trong, vat nudi theo hudng san xuét hang hoa, gop phan
thiic day ting truong kinh té cua tinh; tao viéc 1am va ting thu nhap cho cac ho
ndng dan, timg budc thyc hién chuong trinh xoa déi, giam nghéo bén viing. Nam
2015, toan tinh ¢6 168 HTX néng, 1am nghiép, thuy san, tang 13 HTX so v&i nam
2010, cac HTX di co ban dwoc cung ¢d, chuyén ddi va dang ky kinh doanh theo
Luat HTX nam 2012; nim 2014, ¢6 28,3% HTX xép loai hoat dong tir kha tro [én.

Tinh thuc hién sap xép, d6i méi cac 1am truong qudc doanh; thanh 1ap cac
ban quan ly riing; cing cd, chuyén doi, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
HTX nong nghiép; thuc hién quy hoach linh vyc nganh, quy hoach vung san
Xuat nguy@n liéu cho cac nha may ché bién 1am san; thuc hién c6 hiéu qua cac
chinh sach phat trién san xuat thuoc linh vuc néng nghiép va phat trién ndng
thon; dau tu xdy dung ha tang thuy lgi phuc vu san xuat néng nghiép, dam bao
tudi chac cho trén 80% dién tich gieo trong.

Vé trong trot: UBND tinh xay dung va phé duyét Quy hoach st dung dét
lGa; Quy hoach trong trot dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030; Quy hoach
phét trién ving nguyén liéu mia dudng. Tinh dang trién khai thuc hién “Dé an phat
trién ving san xuat cam sanh tinh Tuyén Quang”. Nam 2015, dién tich ché toan
tinh 8.650ha, san lwong bup tuoi trén 63 nghin tan; dién tich mia nguyén liéu
11.722ha, san lwong dat trén 708 nghin tan; dién tich lac 4.270 ha, san luong dat
trén 11 nghin tan; dién tich Cam 5.411ha, dién tich cho thu hoach 3.366ha, hinh
thanh cAc viing san xuat tap trung nhu: ving cam sanh Ham Yén, Chiém Hoa, ving
Lac Chiém Hda, Lam Binh; xay dung thanh cdng mot sé mé hinh san xuét theo
quy trinh Thuc hanh san xuat néng nghiép tét (VietGAP), san pham da dugc nguoi
tiéu ding tiép nhan va danh gia cao, gié tri ting 12 - 15 % [16, tr.8].

Vé chan nudi: Xay dung va phé duyét Quy hoach phét trién chin nuéi tinh
Tuyén Quang dén niam 2015, dinh huéng dén nim 2020. Chin nudi c6 nhing

chuyén dich rd rét tir ty cung, tu cip sang chin nudi tap trung theo hudng san
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Xuat hang hoa, tang quy mo 16n tir 200 dén 400 con lon nai ngoai, 500-700 lon
thit/lra; chin nudi gia cam véi quy mé tir 1.000 - 3.000 con, thoi gian luan
chuyén dan ngéin (dic biét & nét trong chin nudi lon), dua san luong thit hoi
niam 2014 dat 55 nghin tin; duy tri va phét trién dan bo sita véi quy md phu hop,
san luong sita twoi nam 2014 dat trén 12.300 tan [16, tr.8].

Vé thiiy san: Hoan thanh Quy hoach phét trién thuy san dén nam 2015, dinh
hudng dén ndm 2020. Hinh thanh va phat trién nghé nudi ca 1dng trén séng, hd theo
hudng san xuat hang hoa da gop phan dua san luong nudi trong va danh bat thay
san. Budc dau san xuat thanh cong mot sb giéng ca dic san bang phwong phap
nhan tao nhu: c4 Lang Cham, c& Chién, cd DAm Xanh, c4 Anh Vii. San luong thaty
san nam 2015 dat 7.100 tan, tang truéng binh quan 11,9%/nam [44, tr.53].

Vé 1am nghiép: Véi viéc xac dinh kinh té 1am nghiép 1a thé manh, tinh
trién khai dong bo céc giai phap phét trién kinh té 1am nghiép. Thuc hién sy chi
dao cua Tinh ay, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 49/KH-UBND, ngay
31/12/2011, trién khai thuc hién Két luan s6 30-KL/TU, ngay 02/8/2011 cta Ban
Chép hanh Pang b tinh (khoa XV), dit ra nhiém vu chung, trong do:

Gi4 tri san xuat 1am nghiép giai doan 2011 - 2015: 1.922.909 triéu dong.
Quan ly bao vé 2.112.557 luot ha rung, binh quén 422.511 4ha/nam.
Khoanh nudi, tai sinh 7.400ha rimg ty nhién (phong ho, dac dung). Trong
ring maéi 80.500ha, trong d6 trdng 78.000ha ring tap trung (trong ring
phong hd, dic dung 5.500ha; rimng san xuat 72.500ha); trong cay phan tan
(quy dién tich) 2.500ha. Duy tri, nang cao chat luong do che phii ciia ring
dat trén 60%. Khai thac 29.230ha rung trong san xuat, san luong go
2.668.000m?3; 106.400 tan tre ntra c4c loai. San pham ché bién: Gidy va bot
giay 663.200 tan; cac san pham gd ché bién 30.000m?[137, tr.2].

Tap trung hoan thanh quy hoach phét trién 1am nghiép; quy hoach, phét
trién ving nguyén liéu tap trung cho cac nha may, co s ché bién 1am san trén dia
ban tinh; trién khai giao ring tréng gan voi giao dat 1am nghiép theo quy hoach.
Tinh d4 hoan thanh va phé duyét Quy hoach bao vé va phat trién ring tinh Tuyén
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Quang, giai doan 2011 - 2020, co cau 3 loai ring hop 1y; trong d6, tang dién tich
ring san xuat (dién tich ring tu nhién san xuat 112.958,37ha; ring trong san xuat
129.231,37ha), ting cuong &p dung cac gidng cay 1am nghiép co ning suét, chat
lugng cao (keo lai md), thuc hién quan 1y rirng bén vitng va cap ching chi ring
cho cac cong ty 1am nghiép, khai thac rirng trong hop ly, thu hat phat trién manh
cdng nghiép ché bién gd ring trong, xuat khau do moc ché bién tir gd ring trong,
d6 che pha rimg ludn duy tri trén 60%; hoan thanh Quy hoach céc viing san xuat
nguyén liéu cho cac nha may ché bién 1am san; Quy hoach, bao ton va phat trién
bén viing cac khu rimg dic dung tinh Tuyén Quang dén nam 2020. Trong nhiing
nam 2011 - 2015, trong ring tap trung toan tinh dat trén 70.900ha, khai thac, ché
bién gd va 1am san uéc dat 1.4 trisu me. Thyc hién tét cong tac quan Iy, bao veé
ring, dién tich dat co ring ludn tang, ndm sau cao hon nam truéc [16, tr.9]. Cha
trong cang cd, Kién toan, nang cao nang luc cho luc lugng kiém 1am; 1anh dao
cong tac kiém tra thuc hién trach nhiém trong luc luong kiém 1am, xay dung
phuong an, t6 chuc luc lwong bao vé hiéu qua tai nguyén ring.

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, kinh t& ndng, 1am nghiép, thay san caa
tinh dat murc tang truong kha, an ninh luong thuc dugc dam bao, san luvgng Iuwong
thue dat trén 33 van tan/nam; gia tri san xuat ndéng nghiép (theo gia cé dinh nam
1994), tang binh quan 5,8%/nam (tang trén 4% theo gia so sanh nam 2010) [16,
tr.8], vuot muc tiéu Nghi quyét Pai hoi XV dé ra. Pén nam 2015, c6 68 xa dat
tiéu chi Hinh thiic to chirc san xuat (ting 45 x4 so véi nam 2011) [16, tr.9 - 10].
San xuit ting budc chuyén dich theo hudng hang hda, tao ra cac ving chuyén
canh cung cip nguyén liéu cho cong nghiép ché bién; hinh thanh va phat trién
6n dinh mot s6 ving chuyén canh san xuat hang héa nhu: Cam, ch¢, mia, lac, gb
nguyén liéu...; phat trién dugc mot s6 vling san xuat cay dn qua diac san, mot s6
san pham san xuat va ché bién ndng san trén dia ban tinh da xay dung dugc nhan
hiéu, trong do, cam sanh Ham Yén, Budi Yén Son da tré thanh thuong hiéu va

chiém linh thi phan trén thi truong tiéu thy.
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Sy phét trién da dang cac hinh thic t6 chic san xuat ndng, 1am, thay san
trong nhitng nam 2010 - 2015 1a két qua cua vai tro 1anh dao, chi dao cua cap
ay, chinh quyén, su niang dong caa doanh nghiép va su huong ung tich cuc cua
ngudoi dan. Bén canh nhitng két qua dat duoc, nganh ndng nghiép phat trién chua
tuong xung Voi tiém ning; nang suét, chat lwong san pham mot s6 cay trong, vat
nudi va thu nhap tir san xuat ndng, 1am nghiép con thap; viéc quang ba xay dung
thuong hiéu san pham trong linh vic ndng nghiép caa tinh con cham; thanh phan
kinh té HTX hoat dong con kém hiéu qua.

2.3.4.2. Phat trién kinh té, nang cao thu nhdp cho ngwoi dan ndng thon

Pé thuc day san xuat phat trién, Pang bo tinh Tuyén Quang di cu thé hoa
quy dinh cua Trung wong, chi dao UBND, HDND, cac co quan, ban, nganh bam
st thuc tién dia phuong dé ban hanh cac co ché, chinh sach va to chie thuc hién
c6 hiéu qua trong thyc tién. Ban Thuong vu Tinh ty, Ban Chap hanh Pang bo
tinh chi dao co quan c6 tham quyén xay dyng, ban hanh cac dé an vé Piéu chinh,
b sung quy hoach phat trién thuy loi, thay san, quy hoach bao vé va phat trién
ring, quy hoach bao ton da dang sinh hoc, quy hoach st dung dét lta, quy hoach
phat trién chan nuoi...

Cu thé hoa Nghi quyét Dai hdi dai biéu Bang bo tinh 1an thir XV va chi
dao cua Tinh ay, ngay 16/12/2011, HPND tinh di ban hanh cac Nghi quyét
trong linh vuc phét trién ndng, 1dm nghiép, tiéu biéu nhu: Nghi quyét sd
40/2011/NQ-HDND, ngay 16/12/2011 vé viéc stra ddi bd sung Nghi quyét sb
13/2009/NQ-HPND, ngay 23/7/2009 ciia HPND tinh; Nghi quyét s 18/NQ-
HPND, ngay 13/12/2012; Nghi quyét s 16/NQ-HPND, ngay 18/7/2013. Cac
nghi quyét trén da gdp phan tao co ché, chinh sach thuc day san xuat phat trién.

Trién khai thuc hién kip thoi, hiéu qua cac chinh sach cia Trung wong va
bién phap cua tinh lién quan dén xay dung NTM. Cu thé:

Chinh sach khuyén khich phét trién kinh té trang trai: Tong nhu cau ding
ky vay vén cua cac trang trai trén dia ban tinh 12 77.950 triéu dong/164 trang

trai. Pén nam 2015, toan tinh d thuc hién giai ngan duoc 25.800 triéu dong/76
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trang trai. Tap trung chu yéu cho céc trang trai chin nudi lon va trang trai tréng
cam. Kinh té trang trai da c6 buéc phat trién manh ca vé sé luong, quy mé va gia
tri san pham hang hoa, da gop phan tich cuc ddy manh san xuét néng nghiép,
chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi, dan dua san xuat ndng nghiép tir san xuét
nho tu cap, tu tlc sang san xut hang hoé tap trung vai quy md 16n hon va gan
véi thi truong tiéu thy, mé ra hudng lam giau cho ndng dan. Toan tinh c6 292
trang trai, tang 250 trang trai SO Vi nam 2011 (42 trang trai) [16, tr.9].

Chinh séach hd tro san xuat hang hoa d6i vai mot s6 cay trong, vat nudi:
Tong nhu cau diang ky vay von la 304.850 triéu dong. Pén nam 2015, da thuc
hién giai ngan duoc trén 53.969 triéu dong (giai ngan cho 825 ho chin nudi trau
sinh san véi 1.856 con; 125 trau duc gidng; Phét trién thém 84 16ng ca dac san;
tha&m canh trén 132 ha cam).

Chinh sach hd tro hoi vién hoi nong dan 14i suat vay vén dé phat trién
chin nubi (trdu, bo, lon) co két hop xdy ham Biogas bing vat liéu nhua
Composite: van dong Nhan dan xay dung lap dit 3.982 ham Biogas, dong thoi
d3 giai ngan duogc 70,74 ty ddng vén vay dé phat trién chin nudi trau, bo, lon
nang cao thu nhap nhap cho cac ho néng dan.

Céc chinh sach trén da gop phan hd trg, thiic day san xuat phat trién, gia
tang thu nhap, nang cao doi séng Nhan dan.

Dé nang cao gia tri san pham, gép phan phat trién san xuat, Tinh chi dao
cac nganh co lién quan hudng dan, hd tro cac HTX, co so san xuat thyc hién
cong tac tac tiép can thi truong, xay dung nhan hiéu hang hda, chat luong, quang
ba san pham dé tao gia tri gia tang san pham néng san cta néng dan, tao hiéu
qua kinh té cho HTX, co s& san xuat va ho néng dan trong san xuat ndng 1am
nghiép. Tinh thyuc hién dang ky nhan hiéu hang hang hoa, cap gidy chung nhan
chat luong san pham va cip ma s6 ma vach cho 26 san pham, trong dé, c6 13
nhan hiéu dugc cap gidy ching nhan.

Uy ban nhan dan tinh chi dao cac xa da tap trung phét trién cac san pham
cha luc cua dia phuong bang cac mé hinh lién két “4 nha” (Cam sanh Ham Yén;
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ché Vinh Tan, Gao dic san x& Tan Trao; Mat ong Phong Thé x4 An Khang; ché
Bét tién x4 My Bang; Gao chat luong cao xa Kim Pha; ruou chudi x3 Kim
Binh...) gi4 tri san pham duoc nang I1&n gap 2 - 3 1an so véi khi chua thyc hién
lien két san xuat.

Hd tro chuyén giao khoa hoc ki thuat cho nong dan dé nang cao chat luong,
nang xuat san pham ndng nghiép. UBND tinh tap trung chi dao céc cap, cac nganh
thuc hién chuyén giao khoa hoc ki thuat cho nong dan. Xac dinh dé nang cao
nang suat, chat lugng ndng san pham hang hda can day manh ap dung tién bo
khoa hoc ki thuat vao san xuat nhu: Mo hinh tréng cay rau mau vu dong theo
hudng san xuat hang hda, md hinh canh tac lda cai tién SRI, gieo sa lGa bang gian
kéo tay, co gi6i hoa trong khau 1am dét, sir dung phén vién nén dui sau; trong trot,
chin nudi an toan theo quy trinh VietGap... Qua trinh trién khai thuc hién cac dé
an, du 4n, mo hinh da tao ra su chuyén bién tich cuc vé san xuat hang hoa tap
trung, quy md 16n hinh thanh cac viing san xuat hang hda tap trung nhu cam, che,
mia, cay nguyén liéu giay... gan vai ché bién, tiéu thu san pham.

Phéat huy vai tro cia MTTQ va cac to chic chinh trj - xa hoi trong cong tac
tuyén truyén van dong Nhan dan phaét trién kinh té, xoa doi, giam nghéo. Thong
qua Chuong trinh phdi hop gitta UBND tinh véi Uy ban MTTQ va cac to chic
chinh tri - x& hoi dé van dong Nhan dan thuc hién muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh té, x4 hoi cua tinh giai doan 2011 - 2015; Ké hoach lién tich s6 18-KH/MTTQ-
DT ngay 10/11/2009 ctia Uy ban MTTQ va cac doan thé tinh phat dong phong trao
thi dua van dong Nhan dan git gin vé sinh bao vé mai truong, tan dung dét dai ting
gia san xuat; xay dung khu dan cu thuc hién hai hoa xoa doi giam nghéo va bao veé
mdi truong. MTTQ chu tri thyc hién tt Cudc van dong "Ngay vi ngudi nghéo"
duoc cac tang 16p Nhan dan trong tinh tiép tuc huong tng thuc hién, da huy dong
duoc sicc manh cua ca cong dong, ho toc tham gia va khoi day duge ¥ chi vuon 1én
cua chinh cac hd nghéo. MTTQ va cé4c to chic chinh tri - x& hoi tich cuc van dong
Nhan dan thuc hién chuong trinh xuat khau lao dong cua tinh; tin chap gitp hang

van luot ho nghéo vay vén, vat tu, phd bién kinh nghiém san xuat va chuyén giao
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cé4c tién bo ky thuat; giup d& hang triéu ngay cong lao dong dé ngudi ngheo cai
thién diéu kién san xuat, hoc tap va chira bénh...

Giai doan 2011 - 2015, téc do tang truong gia tri san xuat ndng, 1am
nghiép va thuy san (gia so sanh 1994) binh quan trén 5,7%/nam, vurot muc tiéu
dé ra (4,1%/mam), trong d6: Nganh néng nghiép ting 3,79%/nam, nganh 1am
nghiép tang 12,48%/mam, thuy san ting 13,83%/nam, déu vuot muc tiéu dé ra
[70, tr.51]. San xuat gia ning, kinh t& ndng thdn cd su chuyén bién, gop phan
quan trong nang cao thu nhap cho néng dan va thuc hién tiéu chi giam ngheo
trong xay dung NTM. Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, cip ty cip huyén, cap
iy CAC X3, cac nganh, dia phuong d3 quan tim day manh cong tac giam nghéo,
nang cao doi séng Nhan dan. Tinh thuc hién dong bo céc giai phap bao dam an
sinh x& hoi, kip thoi trg cap, hd tro dbi tuong chinh sach, ho nghéo, can nghéo.
Chinh sach giam nghéo gan véi xay dung NTM theo hudng bén vimg duogc cap
uy, chinh quyén, MTTQ, cac doan thé cac cap tap trung chi dao, diéu hanh, t6
chuc thyc hién hiéu qua; huy dong cac nguon luc hd trg xay dung két cau ha
tang cac x4 nghéo, xa viing sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s6. Ty 18
ho nghéo chung toan tinh va cac huyén, thanh phb déu giam, dat va vuot chi
tiéu, ké hoach giai doan va hang nim dé ra, cu thé: Nam 2015 ty 1& ho nghéo con
9,7%, giam binh quéan 5 %/nam, vuot muc tiéu Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang
bo tinh lan thi XV dé ra [44, tr. 62]. Tiéu biéu 1a & huyén nghéo Lam Binh, ty
1& ho nghéo tir 71,16% dau nam 2011 giam xuéng con 37,6% niam 2015, binh
quan giam 6,71%/ nam. Qua d6 cho thay dudi su lanh dao, chi dao cua Tinh uy,
UBND tinh kinh té ndng thdn nhitng nam 2010 - 2015 ¢ su chuyén bién hinh
thanh céc hinh thirc san xuat mai, san xuat phat trién, gop phan nang cao thu
nhap, cai thién doi séng Nhan dan, hoan thanh céc chi tiéu vé thu nhap, ho nghéo,
t6 chtrc san xuat trong xay dung néng thén mai. Két qua trén thé hién su nd luc
cua cap uy, chinh quyén vai nhitng giai phap hiéu qua dé cham lo va nang cao

doi sdng cho cu dan ndng thon. Tuy nhién, két qua cong tac giam nghéo chua
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bén viing, doi sdng cia mot bo phan Nhan dan con khé khin, nhat 12 ving sau,
viing xa, ving ddng bao dan toc thiéu sé.

2.3.5. Phat trién gido duc, y té, viin hoa va bao vé méi trudng ndng thon

2.3.5.1. Vé gido duc

Thuec hién tiéu chi vé gido duc trong xay dung NTM 1a mét yéu t6 quan trong
va khong thé thiéu trong cong viéc ning cao chat lugng cudc sdng va phat trién bén
vimg o néng thon. Gido duc khong chi 14 nén tang gitup nang cao trinh d6 dan tri, ma
con 1 yéu t6 quyét dinh dé cung cap qua trinh chuyén ddi co so kinh té, cai thién thu
nhap va phat trién toan dién cac mat kinh t&, x3 hoi trong cOng déng nong thon. Nhan
thirc 10 vai trd quan trong cua gido duc va dao tao, Tinh iy chi dao UBND tinh xay
dung Pé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh hudng
dén ndm 2030, trong d6 xac dinh myc tiéu “tiép tuc thuc hién Chuong trinh MTQG
vé gido duc va ddo tao, dap tmg yéu cau cia B tiéu chi quéc gia vé NTM. Duy tri
pho cép gido duc trung hoc co so” [142, tr.16].

Xac dinh phat trién va nang cao chét lugng ngudn nhan luc 1a mot trong 4
nhiém vu dét phé cua tinh giai doan 2010 - 2015, ngay 13/5/2011, Tinh ay Tuyén
Quang ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/TU, xac dinh muc tiéu cu thé ddi vai cong
tac gido duc - dao tao 1a: Bén nam 2015, ty 1& huy dong tré trong d6 tudi di nha
tré dat 40%; ty 1€ huy dong tré 5 tudi di mau giao dat 100%. Ty I¢ hoc sinh di hoc
dung do tudi: Tiéu hoc 100%; trung hoc co sé 99% va trung hoc pho thong dat
67%; duy tri 100% xa, phuong, thi tran dat chuan phé cap gido duc tiéu hoc, pho
cap trung hoc co sd. Bén nam 2020: Ty 18 huy dong tré trong do tudi di nha tré
dat 50%: ty 1¢ huy dong tré 5 tudi di mau gido dat 100%. Ty 18 hoc sinh di hoc
dung do tudi: Tiéu hoc 100%:; trung hoc co sé 99% va trung hoc pho thong 70%”,
d6ng thoi, xac dinh giai phap dé thuc hién. Cu thé hda Nghi quyét s6 02 cia Ban
Chap hanh Dang b tinh, ngay 17/6/2012, Ban Thudng vu Tinh uy ban hanh Nghi
quyét s6 36-NQ/TU, vé phé cdp gido duc mdm non cho tré 5 tuéi trén dia ban
tinh Tuyén Quang nham tao nén tang lau dai, bén vimg dé phat trién va nang cao
chat luvgng ngudn nhan lyc. Uy ban nhan dan tinh xay dyng, ban hanh va chi dao
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t6 chic thuc hién cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n nang cao chat
lwong ngudn nhan luc giai doan 2011 - 2015, dinh huéng dén nim 2020. HDND
tinh ban hanh 03 nghi quyét vé co ché, chinh sach dé phét trién va nang cao chat
lwgng ngudn nhan luc cua tinh.

Chi dao thyc hién tiéu chi vé gido duc trong xay dung NTM, Tinh ty ludn
quan tAm thyc hién phat trién gido duc mam non gan vai phd cip gido duc tiéu hoc,
trung hoc co s6 va x6a mu chit cho ngudi 16n. Cu thé hoa quan diém va chi dao ciia
Trung wong, Ban Thuong vu Tinh ty Tuyén Quang ban hanh Nghi quyét sb 36-
NQ/TU, ngay 17/6/2012 vé phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi trén dia ban
tinh Tuyén Quang va Ké hoach s 37-KH/TU, ngay 09/7/2012 vé thuc hién Chi thi
s6 10-CT/TW, ngay 05/12/2011 ctia Bo Chinh tri, xac dinh 16 muyc dich:

Tang cuong su lanh dao, chi dao cta cac cip uy dang, chinh quyén;
nang cao nhan thirc cho can bd, dang vién va cac tang 16p Nhan dan
vé vi tri, tam quan trong cua gido duc va dao tao, dac biét 1a cong tac
pho cap giao duc mam non cho tré 5 tudi, ciing cd két qua phd cap
gido dyc tiéu hoc va trung hoc co sd, ting cuong phan ludng hoc sinh
sau trung hoc co s¢ va x6a mu chit cho ngudi 1én. Thyc hién cong tac
phd cép gido duc thuc su hiéu qua, vitng chic gop phan nang cao dan
tri, ddm bao cong bang trong gido duc, tao nén tang vimg chic va lau
dai dé phat trién nguon nhén lyc cta tinh [117, tr.1-2].

Ban Thuong vu Tinh Uy dé ra myc tiéu dén nam 2015:

Pén hét thang 5 ndm 2013, hoan thanh myc tiéu phd cap gido duc mam
non cho tré 5 tudi trén dia ban toan tinh; trén 99% s6 tré 5 tudi di hoc
mau gido. 100% x4, phuong, thi trin duy tri va cung ¢ vimg chac két
qua pho cap gido duc tiéu hoc ding do tudi mirc do 1; huy dong 100%
tré 6 tudi vao 16p 1. 100% xa, phuong, thi trin dat chuan viing chic
phd cap gido duc trung hoc co s&; md cac 16p x6a mu chit cho nguoi

16n tir d6 tudi 36 dén hét tudi lao dong [117, tr.3].
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Sau mot nam rudi thuc hién nghi quyét 36-NQ/TU, ngay 17/6/2012 cia
Ban Thuong vu Tinh uy, tinh da thyc hién thanh céng chwong trinh phd cép gido
duc mam non cho tré 5 tudi. Tuyén Quang 14 tinh thr 7 trong ca nudc duoc Bo
Gi4o duc va Pao tao cong nhan dat chuén phé cap gido duc mam non cho tré 5
tudi véi 100 xa, phuong, thi tran thuc hién dat chuan phé cap giao duc mam non
cho tré 5 tudi; 100% xa, phuong, thi trin duy tri va giir viing két qua phd cap
gido duc tiéu hoc dung do tudi va phd cap gido duc trung hoc co so.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong chi dao thuc hién tiéu chi vé
gi4o duc trong xay dung NTM 13 nang cao trinh d6 hoc van va k§ niang nghé nghiép
ctia nguoi dan néng thon. Thuc hién tiéu chi vé gido duc dao tao trong xay dung
NTM, dio tao nghé I rat quan trong dé tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho nguoi
dan. Bé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh hudng
dén nam 2030, xac dinh: “Khuyén khich lao dong nong thon tham gia dao tao nghé;
thiic day dua cong nghiép, dich vu thuong mai vao nong thon dé giai quyét viec
lam va chuyén dich nhanh co cu lao dong ndng thdn can dao tao nghé cho 119.400
lao dong; giai doan 2012 - 2015 dao tao 57.700 lao dong™ [142, tr.16].

Pé phét trién gido duc nghé nghiép nham thyuc hién Chuong trinh MTQG xay
dung néng thén mai, UBND tinh xay dung va ban hanh Pé an xac dinh muc tiéu:

Nang cao chat lugng va hiéu qua dao tao nghé, nhiam tao viéc lam,
chuyén nghé, tang thu nhap cua lao dong ndng thdn; gép phan chuyén
dich co cdu lao dong va co cu kinh té, phuc vu sy nghiép céng nghiép
hod, hién dai hoa néng nghiép, ndng thén. Gan dao tao, giai quyét viéc
lam véi tang thu nhap, cai thién doi séng caa Nhan dan, nhét 13 lao dong
khu vuc néng thon. Pa dang hoa cac loai hinh day nghé, gan cac Trung
tam, tir cac du an khuyén cong, khuyén ndng caa Tinh. Xay dyng doi
ngil can bd, cong chic cap x4 c6 ban linh chinh tri vitng vang, co trinh
d6, nang luc, pham chat dap tng yéu cau nhiém vu quan ly hanh chinh,
quan 1y, diéu hanh KT - XH va thyc thi ¢éng vu phuc vu su nghiép
cdng nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thén. Nang cao chat
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lwong ngudn nhan lyc ndng thdn, gop phan nang ty I lao dong qua dao
tao nghé cuia tinh nam 2015 dat 27%, nam 2020 dat 37% [138, tr.2].

Qua trinh trién khai thuc hién da dat duoc nhitng két qua quan trong: tir
nam 2010 dén nam 2015, Tinh d t6 chirc dao tao nghé cho trén 36.000 lao dong,
gop phan nang ty Ié dao tao tir 30,45% (nam 2010) 1én 45,8% (ndm 2015), trong
d6 ty 1¢ lao dong qua ddo tao nghé ting tir 17,2% 1én 27,5%. Pén ndm 2015 toan
tinh c6 126/129 xi dat tiéu chi vé ty I¢ lao dong qua dao tao [16, tr.10].

Sau 05 nim trién khai thuc hién Chuong trinh, sy nghi¢p gido duc va dao
tao ¢ cac xa dugc tung budc phat trién. Dén nam 2015, ¢6 126/129 xi dat chuan
vé gido duc, ting 121 x& so véi nam 2011 (5 x4) [16, tr.10]. Giai doan 2010 -
2015, Tinh d4 tap trung thyc hién tot tiéu chi vé gido duc trong xay dung NTM,
trong tam 1a phd cp gido duc mam non cho tré 5 tudi, tiép tuc cung cb, giit ving
phé) cap giao duc tiéu hoc, trung hoc co s&; nang cao chét lugng dao tao nghé cho
lao dong nong thon. La mdt tinh mién nui, dan cu chu yéu séng & khu vuc nong
thon; mdt by phan tuong ddi 16n séng ¢ vung sau, vung xa con nhiéu khé khan
nén chét luong gido duc dao tao trén pham vi toan tinh da gop phan quan trong
gilp nang cao dan tri & khu vuc néng thon. Bén canh do, vi¢c thyc hi¢n ti€u chi
vé gido duc con mot s6 han ché nhu: Chét lugng va hiéu qua gido duc, dao tao co
mit chua dap Gmg yéu cau; tién do xdy dung truong chuan quéc gia chua dat ké
hoach; dao tao nghé chua gén v6i nhu cau cta x3 hoi.

2.3.5.2. Véy té

Thuc hién tét tiéu chi y té dong vai tro quan trong trong xay dung NTM.
Do khong chi 12 mot tiéu chi dé danh gia muc do phat trién ciia mot ving néng
thon ma con 1a yéu t6 quyét dinh dén chit lugng cudc sdng, sirc khoe va hanh
phuc cua nguoi dan. Dudi su chi dao ctia Tinh uy, cong tdc cham soc suc khoe
Nhan dan ludn dugc cac cap ty, chinh quyén céc cap, cac nganh va cic co quan,
don vi coi trong. pé nang cao chat lugng kham, chira bénh va cham soc strc khoe
Nhan dan, Tinh d3 cha trong thu hit can bo y té gidi va diy manh cong tac dao

tao, boi dudng, timg budc chuan hod doi ngii can bd y té. Pén nam 2015, toan
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tinh c6 3.810 can bo, vién chirc, nhan vién trong nganh y té; trong d6 c6 24 bac
si chuyén khoa II, 180 thac si, bac si chuyén khoa I; ) luong bac si dam bao co
7,5 bac si/10.000 dan [44, tr.61]. UBND tinh chi dao nganh y té tich cyc trién
khai tmg dung cac k¥ thuat cao trong chian doan va diéu trj tai cac co so y té, vi
vay chét luong kham, chita bénh tirng budc nang 1én.

Tinh Gy, UBND tinh d4 linh dao nganh y té thuc hién cac giai phap nang
cao chit luong bao vé, cham soc stc khoé Nhan dan; cong tac phong, chdng
dich bénh dugc quan tam, tao chuyén bién vé v thure gift gin vé sinh va phong
bénh trong cOng déng, khong dé dich bénh 16n xay ra. Cong tac truyén thong
gi4o duc strc khoe cong dong duoc thuc hién thudng xuyén, thong tin ddy di va
kip thoi vé cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude trong linh vuc y
té dé Nhan dan hiéu va nhan thic ding cac hoat dong vé cham soc sirc khoe cho
Nhan dan. Céc loai hinh kham, chita bénh phat trién da dang, x3 hoi héa linh
vuc y té dat két qua budc dau; thuc hién kip thoi cac chinh sach y té di véi
nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé ¢ ving dic biét khé khan, tré em dudi 6
tudi va cac d6i tuong chinh sach xa hoi; ty 1& dan sb tham gia bao hiém y té tir
87% nam 2011, tang 1én 92% vao nam 2015 [44, tr.61].

Céac Chuong trinh MTQG vé y té da duoc trién khai ¢6 hiéu qua. Mot s6
bénh dich da duoc khong ché, day Iui nhu: sot rét, sét xuat huyét, tiéu chay cap,
cum A/H5N1. Nganh y té tinh d loai trir bénh phong va duoc Bo Y té ra quyét
dinh cong nhan. Cong tac bao v¢, cham soc strc khde cho tré em dugce chi trong.
Hang nam, trén 98% tré em dudi 1 tudi duoc tiém du cac loai vic xin phong bénh,
tir 46 khéng ché, loai trir mot s6 dich bénh nguy hiém nhu ho ga, bai liét, uén van
so sinh; ty 16 budu ¢ tré em tir 8 dén 10 tudi giam xudng dudi 5%, ty 1é suy dinh
dudng ¢ tré em dudi 5 tudi giam con 17,1%, ty 16 mic bénh va tir vong clia tré em
dudi 1 tudi va dudi 5 tudi giam hang nam, ty 18 tir vong tré em dudi 1 tudi 127,7%,
ty 16 tir vong tré em dudi 5 tudi 1a 11,1 %.

V61 su chi dao sat sao cua Tinh uy, UBND tinh, viéc thuc hién ti€u chi vé

y té trong xdy dung NTM duogc quan tdm, chat lugng doi ngii can bd y té ngay
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cang duoc ning cao, cong tac chim soc stc khoe Nhan dan duoc thuc hién tot.
Pén nam 2015 c6 70/129 xi dat chuan Qudc gia (chuan méi) vé y té, ting 57 xa
so voi ndm 2011 (13 x4) [16, tr.11]. Két qua trén cho thiy su hiéu qua trong cong
tac 1anh dao, chi dao cua cip uy, chinh quyén tinh Tuyén Quang, ting budc cai
thién va nang cao chét lugng doi sdng cho cu dan nong thon, gop phan nang cao
hiéu qua xay dung NTM. Tuy nhién, chit lugng kham, chita bénh c6 mit chua
dap tmg yéu cau dd anh huéng dén hiéu qua thuc hién tiéu chi vé y té trong xay
dung néng thon maoi.
2.3.5.3. Vé vin héa - xa hoi
Tiéu chi vin hoa - x3 hoi 14 mot trong nhimg yéu t6 cot 18i trong x4y dung
NTM, gép phan nang cao chat luong cudc séng clia nguoi dan va tao nén mot cong
déng néng thon van minh, hién dai. Thuc hién bé an phat trién van hoa nong thén
dén nam 2015 dinh hudng dén nam 2020, ngay 23/3/2012, UBND tinh ban hanh
Ké hoach sé 12/KH-UBND vé thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi séng vin hoa” trén dia ban tinh Tuyén Quang dén nam 2015, dinh
hudéng dén nam 2020 xac dinh muc tiéu dén nam 2015:
Thu hat 25% tré 1én sé nguoi dan tham gia vao cac hoat dong vin hoa,
thé thao & co s&; 30% nha van hoa va khu thé thao x3; 30% nha van hoa
va khu thé thao thdn, ban dat quy dinh caa Bd Vin hoa, Thé thao va Du
lich; trén 75% hd gia dinh dugc cdng nhan va gitr virng danh hiéu “Gia
dinh vin héa”; trén 70% thén, ban, to dan phd dugc cong nhan va gii
viing danh hiéu “Thén, ban, t6 dan phd vin héa”; 80% co quan, don vi,
doanh nghiép dat chuan vin hoa; 5% x4 dat chuan vin hoa NTM; 5%
phuong, thi tran dat chuan van minh d6 thi [141, tr.2-3].
Phong trao "Toan din doan két xay dung doi song vin hoa" dién ra sdi
noi, lién tuc, rong khap tré thanh dong luc manh mé, xay dung nhitng c& nhan,
tap thé, gia dinh, thén, x6m, ban, co quan, don vi, doanh nghiép vin hoa gop

phan quan trong trong viéc giir vitng on dinh chinh tri, cang ¢6 qubc phong, an
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ninh, thiic day phat trién KT - XH, nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
Nhan dan cac dan toc trén dia ban tinh.

Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa & khu dan
cu” dugce cac cip uy dang, chinh quyén, MTTQ va céc td chire chinh tri - x3 hoi
tir tinh dén co s6 trién khai sdu rong va dat hiéu qua cao. Viéc xay dung nép séng
van hoéa, gia dinh van hoéa, thon, ban van hoa duoc thuc hién thuong xuyén, chét
luong ngay cang dugc ning cao. Cac thiét ché vin héa duoc quan tam dau tul.
Hoat dong van hoa, thé duc - thé thao & nong thon dién ra sdi ndi, gop phan timg
budc nang cao doi séng tinh than va mic hudng thu vin hoa cia Nhan dan. Céc
phong trao vin hoa van nghé, thé thao quan ching va thé thao thanh tich cao phat
trién manh ca vé chat luong va s6 luong. Pén nam 2015, toan tinh ¢ 2.635 t0,
doi van nghé; trong do, 141 t6, doi van nghé xa, phuong, thi tran, 2.494 t6, doi
van nghé thon, ban, co quan, truong hoc, don vi luc lugng vii trang. Céng tac
tuyén truyén, van dong Nhan dan tham gia xay dung nép song van minh, van hoa
cong dong dugc chu trong, chat luong gia dinh vin hoa, lang ban van hoa timg
budc dugc nang 1én, doi séng tinh than cho nguoi dan néng thén duge cai thién.
Pén nim 2015, ty 1€ ho duoc cong nhéan gia dinh van hoéa trén toan tinh dat trén
84,1% (nam 2011 dat 82,6%); ty 1¢ lang ban, t6 dan phd dat tiéu chuan vin hoa
trén 70,7% (nam 2011 dat 63%); c0 87/129 xa (tang 72 xd so voi nam 2011) dat
tiéu chi van hoa, dat 67,4% [16, tr.11].

Ngay 17/7/2013, Ban Thuong vu Tinh ty da ban hanh Chi thi s6 02-
CT/TU, cac cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé chi dao va to chirc thuc
hién trén dia ban toan tinh, dugc Nhan dan dong tinh huong tng. Cong tac tuyén
truyén, van dong Nhan dan duoc dic biét chl trong, nén da thu duoc két qua:
Pong bao cac dan toc thiéu sé ¢ viing siu, ving xa da bo hi tuc ép ga, thach cudi

cao, tinh trang tao hon dugc ngin chan, viéc to chuc tang 18 dugc dua vao quy

1 Tinh dén thang hét nam 2015, toan tinh c6 114/141 x&, phudng, thi tran; 1.689/2.096 thon, xom, ban, to nhan
dan c6 nha sinh hoat cong ddng (chiém 80%); tinh ¢6 01 thu vién cap tinh dwoc xdy mai va trang bi hién dai; 06
thu vién cap huyén; 110 ta sach co sé thudng xuyén hoat dong.
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wdc dé thyc hién dam bao phi hop vai truyén théng cac dan toc va dung quy dinh
ctia Nha nudc. Viéc khoi phuc, to chic I8 hdi theo dung quy dinh.

Thuc hién tiéu chi van hoa trong xay dung NTM, Tinh da khoi day va
phat huy duoc nhitng ban sic tét dep cua truyén théng van hoa ciia ddong bao dan
toc thiéu sd ¢ dia phuong; xay dung doi séng vin héa, vin minh & ndng thon,
bai trir cac hu tuc lac hau; thiic ddy phong trao vin nghé thé thao phat trién. Xay
dung doi séng van héa tinh than phong phu va da dang, dam ban sic dan toc cho
cu dan nong thon, gop phan hinh thanh nén vin héa mai. Tuy nhién, trong chi
dao thyc hién tiéu chi vé van hoéa con c6 han ché nhu: Xay dung cac thiét ché
van hoa co s¢ con cham; thuc hién nép song vin minh trong viée cudi, viéc tang,
hoat dong 1& hoi c6 noi chua nghiém.

2.3.5.4. Vé nwdc sach va vé sinh moi truwong néng thon

Trong xay dung NTM, viéc dam bao cung cip du nudc sinh hoat sach va
hop v¢ sinh cho dan cu; bao v¢ va cai thién moéi truong sinh thai ndng thon la
rat can thiét. Bé dam bao nudc sach va vé sinh mdi trudng nong thon, UBND
tinh da ban hanh Quyét dinh s 352/QD-UBND, ngay 05/9/2007 va Quyét dinh
s6 49/QD-UBND, ngay 26/02/2010 cia UBND tinh. UBND tinh di chi dao cac
s&, nganh, cac huyén, thanh phé tap trung thuc hién tdt viec xur 1y rac thai, chat
thai tir san xuét, chin nudi ¢ nong thén. MTTQ va cac to chire chinh tri - x4 hoi
day manh cong tac tuyén truyén, vin dong Nhan dan thuc hién tot viéc bao vé
moi truong nong thon.

Nho 1am tét cong tac tuyén truyén, phd bién cic chu truong cia Pang,
chinh sach phép luat ciia Nha nudc vé cong tac bao vé moi truong nén ngudi
dan néng thon da tich cyc hudng tmg cac phong trao vé vé sinh méi trudng,
tréng va bdo v¢ cay xanh, cdi tao vuon tap, cai tao cong trinh v€ sinh, chinh trang
nha cua, v¢ sinh thu gom va xu 1y rac thai, gop phﬁn tao canh quan sach dep.
Toan tinh d3 xay dung duogc trén 34 cong trinh cip nudc sinh hoat tip trung;
thuc hién hd trg 1am trén 3.319 cong trinh vé sinh nong thon (nha tam: 1.103

cong trinh, nha tiéu: 1.171 céng trinh, chuéng trai chin nudi:1.045 cong trinh);
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xay dyng gan 5.000 him biogas; ty 1¢ dan cu nong thon duoc sir dung nudc sinh
hoat hop vé sinh dat trén 70%. Pén nam 2015 c6 10/129 xa (ting 07 xd so véi
nam 2011) dat tiéu chi vé moi trudng [16, tr.11]. D6 1a nhitng két qua budc dau
cho thdy su nd luc cua cip uy, chinh quyén dia phuwong nham cai thién méi
truong, nang cao chat lugng cudc sdng cho cu dan noéng thon.

2.3.6. Xay dung hé théng chinh tri co sé, giit vitng an ninh chinh trj,
trat tw an toan xa hoi

Pé thyc hién thanh cong Chuong trinh MTQG xay dung NTM, Pang bo tinh
Tuyén Quang xac dinh t6 chirc co s& dang c6 vai tro 1a hat nhan chinh tri, cung vt
su chi dao diéu hanh quan Iy caa Nha nudc, su vao cude tich cuc cia hé théng MTTQ
va cac doan thé chinh trj - xa hoi. D& an xay dung NTM tinh Tuyén Quang giai doan
2010 - 2020, dinh hudéng dén nam 2030, xac dinh muc tiéu “hﬁng nam co trén 85%
Pang bo x4 dat "trong sach, vitng manh"; chinh quyén va céc t6 chiic doan thé xa
dat vitng manh" [142, tr.11]. Do d6, Pang bd tinh luén quan tm cong tac xay dung
t6 chirc co s¢ dang & nong thon trong sach, vimg manh, dap g yéu cau lanh dao
HTCT 6 co so. Bén canh do, Tinh cling thuc hién cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u
lyc quan 1y ctia chinh quyén va phat huy vai trd cia MTTQ va cac to chirc chinh tri
- x3 hoi ¢ co s¢ dap ing yéu cau, nhiém vu dit ra.

Pang bo tinh da 1anh dao thyuc hién tot cong tac xay dung Pang ca vé chinh
tri, tu twong va to chirc. Nhim nang cao nang luc 1anh dao va stic chién dau cia
Pang bo tir tinh dén co s, Tinh uy di cha trong chi dao thuc hién nghiém Nghi
quyét Trung uong 4 (khéa XI) gin véi thuc hién Chi thi s6 03-CT/TW ngay
14/5/2011 ctia Bo Chinh tri. Ban Thudng vy Tinh ity d4 ban hanh Ké hoach s6 26-
KH/TU ngay 14/4/2012, Huéng dan s6 02-HD/TU ngay 16/4/2012 vé kiém diém
tw phé binh va phé binh, Hudng dan s6 01-HD/TU ngay 02/12/2013 vé kiém diém
tie phé binh va phé binh gdn véi thiee hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XI vé xdy
dung Dang. Ban Thuong vu Tinh uy chi dao Ban T chirc Tinh uy xdy dung va
ban hanh Hudng dan s6 04-HD/BTCTU, ngay 02/5/2012 vé mét sé ndi dung sinh
hoat chi b trong cdc logi hinh té chike co s¢ dang pht hop véi tinh hinh, ddc diém
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cu thé cua tinh, xay dung ti€u chi, bang diém danh gia, phan loai chét luong t6 chure
co so dang d6i véi timg loai hinh chi bo, dang bo co s¢. Pé nang cao chat luong to
chue co s¢ dang & khu vuc ndng thon, Pang bd tinh da chu trong chi dao cac t6
chirc dang thyc hién tt cong tac phat trién dang theo tinh than Nghi quyét sb 56-
NQ/TU ngay 17/6/2009 vé ddy manh cong tdc phdt trién dang vién & ving sdu,
viing xa, ving dong bao dan toc it nguoi. Tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao
cua chi, dang b co s¢. Trong nhiém ky 2010 - 2015, c6 100% dang bo xa xay dung
va thuc hién tét quy ché lam viéc cta cap uy.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén co s, Tinh tip trung
xay dung doi ngti can bd xay dung NTM. Cham lo xay dung ddi ngii can b0,
dam bao co cau hop 1y, quan tdm sir dung can bo tré, can bd nit, can bd nguoi
dan tdc thiéu sd; cha trong dao tao, tap huin nang cao trinh do can bg cép Xa
dé t6 chuc thuc hién xay dung NTM. Pén nam 2015, ty 1€ can bo cép Xa co
trinh do dao tao chuyén mon tir Trung cap trd 1én dat trén 90% (trong d6 Pai
hoc, Cao dang chiém trén 33%), co ban d6i ngii can bo, cong chirc cap xa trén
dia ban tinh dd dat chuin vé chuyén mén theo quy dinh hién hanh cta Nha
nudc [16, tr.11]. Pay 1 yéu t6 quan trong tao thuan loi cho qua trinh lanh dao,
chi dao ctia cap Uy, chinh quyén co sd va gop phan nang cao hiéu qua thyuc hién
xay dyng néng thon mai.

Tiép tuc cung cd, nang cao chat luong, hiéu qua quan 1y, diéu hanh chinh
quyén co so. Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh, dam bao 100% sb xa thuc
hién cai cach tht tuc hanh chinh theo co ché “mot ctra”. Ban Thuong vu Tinh uy
ban hanh Ké hoach s6 89-KH/TU ngay 28/4/2009 vé thuc hién thi diém dong
chi bi thu cip ty dong thoi 1a chi tich UBND cip xa. Ban Thudng vu Tinh ty
giao Ban can su dang UBND tinh chi dao ban hanh Quy ché to chtic va hoat
dong ciia thon, x6m, ban, té nhan dan. Chinh quyén xa thuong xuyén quan tam,
cung cd, kién toan, hudng dan, kiém tra, giam sat viéc thyuc hién nhiém vu, quyén
han cta truong thon, pho thon, phat huy cac hinh thirc ty quan cta cong dong

trén dia ban dan cu & nong thon. Tinh cling tap trung chi dao d6i1 mdi, nang cao
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chét lugng hoat dong cia HDND x3; cai tién viéc chuéan bi ndi dung va diéu
hanh cac ky hop HDND, nang cao chét luong ban hanh nghi quyét phu hop véi
thyc tién dia phuong; t6 chure tdt cac hoat dong tuyén truyén, gidm sat thuc hién
nghi quyét cia HDND xa.

Phat huy vai trd MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi & co so trong xay
dung khdi dai doan két toan dan va thue hién quy ché dan chu & co sé. Timg budce
d6i m6i ndi dung, phuong thirc hoat déng, to chire tuyén truyén, van dong Nhan
dan thuc hién t6t cha truong, dudng 16i cua Pang va Nha nudc vé xay dung NTM;
thuc hién tdt cac phong trao, cac cudc van dong. pé phat huy vai tro cuia MTTQ va
cé4c to chire chinh tri - x hoi, Ban Thuong vu Tinh ty d ban hanh Cong van sb
2734-CVITU ngay 26/6/2010, chi dao cac t6 chiic dang, chinh quyén, MTTQ va
cac doan thé tir tinh dén co s¢ quén triét, thuc hién hidu qua Két luan sé 62-KL/TW
ngay 08/12/2009 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc d6i mai ndi dung, phuong thirc hoat
dong cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x hoi. Phat huy vai tro
MTTQ va cac to chirc chinh tri - xd hdi & co so trong viéc tham gia va giam sat
viéc thuc hién quy ché dan cht & co so; phan dnh tim tu, nguyén vong chinh dang
ctia Nhan dan; tham gia thuc hién tét cong tac hoa giai ¢ co so.

Nho thuc hién t6t cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri da gop
phan cung cd, nang cao ning lyc 1anh dao, strc chién dau cua cac chi, dang bo
co s&; ning cao hiéu luc quan 1y, diéu hanh ctia chinh quyén co sd; phat huy tot
vai tro cua MTTQ va cac td chire chinh tri - x3 hoi & co s6. Sau gﬁn 05 nim trién
khai thyc hién chuong trinh, cc xa da tap trung chi dao, ciing c6 va nang cao chét
lwong hoat dong cia cac t6 chirc dang, chinh quyén va doan thé trong HTCT & co
s0. Bén nam 2015, ¢6 102/129 x4 dat tiéu chi hé thdng t6 chie chinh trj x4 hoi viing
manbh, tang 10 xa so v&i nam 2011 (92 xa) [16, tr.11].

Luc luong vil trang dia phuong tiép tuc dugc xay dung, ciing ¢b vé to chire,
quan sb. Cong tac tuyén quan, tap huin, bdi dudng can bd, dién tdp khu vuc
phong thu, phong chéng lut bio, tim kiém ctru nan, phong chiy, chita chay rimg

dam bao ké hoach, chat lugng. Phong trao toan dan tham gia bao vé an ninh T
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qudc duoc duy tri thudng xuyén, gbp phan giai quyét co hiéu qua nhitng phirc
tap nay sinh & co so, giit vitng an ninh chinh tri; cong tac phong chong t6i pham,
t¢ nan x4 hoi dugc ddy manh. Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat cho
Nhan dan duoc thyc hién thudng xuyén, gop phan nang cao nhan thirc ctia ngudi
dan vé cong tac an ninh trat tu, an toan xa hoi, phong chéng cac loai t01 pham;
gin véi tro gitp phap 1y véi phd bién gido duc phap luit cho ddng bao ving sau,
ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sb. Dén nam 2015 c6 110/129 xa dat tiéu
chi an ninh, trat ty xa hoi [16, tr.11].

Bén canh d6, viéc thuc hién tiéu chi vé xay dung HTCT co s& con han ché:
vé an ninh, trat tu an toan x4 hoi c6 noi van con tiém an sy phtc tap; nang luc
lanh dao ctia mot sb td chirc dang chuwa dép ung yéu cau; quan 1y nha nudc trén
mét sd linh vuc, dia ban con yéu; hoat dong cia MTTQ va cac td chure chinh trj

- xa hoi c6 viéc chua dat hi¢u qua cao.
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Két luan Chuong 2

Qua trinh thuc hién cong cudc d6i maéi va di lén chii nghia xa hoi, tién
hanh xay dung NTM [a mot tat yéu khach quan. Quan triét chi trwong ciia Bang
van dung pht hop vai loi thé vé diéu kién tu nhién, KT - XH; trong 5 nim (2010
- 2015) Pang bo tinh Tuyén Quang khai thac cac loi thé cua dia phuong dé ra
hé thdng quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap cha yéu vé xay dung NTM
phul hop véi thuc tién cua dia phuong.

Dang bé tinh Tuyén Quang da chi dao UBND, HDND cac cap, cac hganh,
tap trung thuc hién théng loi c&c muc tiéu, nhiém vu xay dung NTM, véi budc
di va cach lam phu hop. Qua trinh xay dung NTM da dat dugc nhiing két qua
quan trong, noi bat 1a céng tac quy hoach, bé tong hoa dudng giao thong ndng
thén 1a dién hinh trong khu vuc mién ndi phia Bac, xay dung céc thiét ché van
héa, chuwong trinh phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi... Do d6, bo mit
ndng thon cd nhiéu khoi sac; kinh té ndng nghiép phat trién kha toan dién ca vé
trong trot, chan nudi, phat trién riing va thuy san. Bén hét nam 2015, toan tinh
c6 10 xa dugc cdng nhan dat tiéu chi NTM, tang 03 xi so vi muc tiéu dé ra;
trung binh dat 10,1 tiéu chi/x4, ting 7.3 tiéu chi so véi nam 2011. Két qua xay
dung NTM giai doan 2010 - 2015 da goép phan thuc day kinh té Tuyén Quang
tang truong lién tuc va dat toe do tang kha, quy md nén kinh té dugc mé rong,
doi séng Nhan dan trong tinh dwoc nang 1én, hoan thanh muc tiéu dua Tuyén
Quang thoat ra khoi tinh trang kém phat trién.

Bén canh d6, xay dung néng thon maéi & Tuyén Quang con han ché: Hau
hét nha vin hoa con thiéu cac trang thiét bi can thiét va chua duy tri cac hoat
doéng van hoa, van nghé thuong xuyén; ty 1€ hd ngheo con cao so véi binh quan
chung cua ca nudc, sé hd can nghéo nhiéu kha ning tai nghéo 16n; viéc thuc
hién tiéu chi vé moéi trudng con nhiéu han ché,...

Nhitng két qua quan trong da duoc va ton tai han ché 1a co sé gilp Dang
b6 tinh Tuyén Quang rut kinh nghiém, phat huy vu diém, khic phuc kho khin
dé thyc hién day manh xay dung nong thén mai trong nhirng nam tiép theo.



101

Chwong 3
PANG BQ TINH TUYEN QUANG LANH PAO PAY MANH
XAY DUNG NONG THON MO (2015 - 2020)

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG PEN SU LANH PAO CUA
PANG BOQ TINH TUYEN QUANG VE XAY DUNG NONG THON MOI

3.1.1. Tinh hinh thé giéi, khu vuc va trong nwéc

3.1.1.1. Tinh hinh thé gidi va khu vac

Trong nhitng nam 2015 - 2020, tinh hinh thé gii xuat hién nhiing yéu to
méi. Xu thé 16n van 1a “hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha, hop tac va phat
trién”, nhung dién bién phac tap, kho doan dinh hon. Toan cau héa va hoi nhap
qudc té tiép tuc dugce day manh, song ciing bi chi phéi boi xu thé dan ty, dan
toc va bao ho thuong mai s& 12 luc can d6i véi sy phat trién. Cuc dién thé gioi
tiép tuc bién d6i theo xu hudng da cuc, da trung tdm; cac nudc 1on van vira hop
tac, vira canh tranh, song khia canh dau tranh, kiém ché 1an nhau tré nén gay gat
va phuc tap hon, nhét I1a canh tranh chién lugc gitta My va Trung Quéc. Cudc
cach mang khoa hoc - cdng nghé¢, sau nay 1a cach mang cong nghiép lan thi tu
(Cong nghiép 4.0), nhat 1a cong nghé sé phat trién manh mg, tao dot pha trén
nhiéu linh vuc, di tao ra nhiing thoi co va thach thire d6i V6i cac nudc trén thé
gidi. Tinh hinh chinh trj - an ninh thé giéi thay d6i nhanh chong, dién bién rat
phirc tap, kho luong; tinh trang xam pham chu quyén quéc gia, tranh chap 1anh
tho va tai nguyén, xung dot sic toc, ton gido, can thiép lat do, khung bd, chién
tranh cuc bo, chién tranh mang,... tiép tuc dién ra gay gat ¢ nhiéu khu vuc. Nhiing
van dé toan cau tiép tuc dién bién phuc tap va nghiém trong hon, dac biét 1a; an
ninh phi truyén thng, an ninh mang, an ninh lwong thuc, bién d6i khi hau, nudc
bién dang, 6 nhiém moi truong, dich bénh COVID-19... Kinh té thé gidi phuc
hoi cham sau cudc khung hoang tai chinh toan cau. Tuy nhién, trudc sy gia ting
canh tranh nudc 16n, nhét 1a canh tranh My - Trung Quéc va su xuat hién caa
dich bénh COVID-19 lam cho kinh té thé giGi 1am vao khing hoang, suy thoéi
nghiém trong va cé thé con kéo dai.
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Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Pong Nam A tiép
tuc 1a trung tm phaét trién ning dong. Bén canh do, day ciing 13 khu vuc ¢6 vi tri
chién luogc ngdy cang quan trong nén di c6 sy canh tranh gay gét gitra cac cudng
qudc, tiém an nhiéu bat 6n. Tranh chap 13nh thd, cha quyén bién, dao trong khu vuc
va trén Bién Pong tiép tuc dién ra phuc tap, quyét liét hon. ASEAN tiép tuc phat
huy vai trd quan trong trong duy tri hda binh, én dinh, thuc day hop tac, lién két
kinh té trong khu vuc, nhung ciing dimg tru6e nhidu kho khan.

Tinh hinh thé gioi va khu vuc giai doan 2015 - 2020 tiép tuc duy tri nhiing
dic diém co ban nhu trong giai doan trudc, nhung duoc bd sung nhitng yéu to
méi tac dong dén qua trinh lanh dao cia Pang trong xay dung NTM. Cach mang
cong nghiép 4.0 dd ma ra co hoi méi cho mo hinh phat trién ndng nghiép, tng
dung cong nghé sb, tu dong hoa... dé nang cao ning suat, chat luong san pham,
hién dai hoa chudi gia tri ndng thén. Xuat hién mé hinh néng thén théng minh,
ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép hitu co thich ang vai bién doi khi hau,
Mic du khé khin nhitng qua trinh hop tac, hoi nhap van dang tao ra sy tham gia
hop tac, ky két cac hiép dinh thwong mai gilip mé ra co hoi xuat khau nong san,
thac day dau tu vao linh vuc ndng nghiép. Tuy nhién, dién bién phic tap caa dich
bénh va bién do6i khi hau dang de doa dén céc tiéu chi phat trién bén viing trong
NTM. Xu hudng bao ho thuong mai, canh tranh cua cac nuée 16n khién viéc tiép
can thi trudng, mo rong xuat khau ndng san gap kho khan va dau tw ODA cho
ndng thén bi han ché. Chién tranh mang cé anh huong khdng nho dén mat an toan
thong tin va hoat dong diéu hanh cua ndng thdn thdng minh. Céc yéu té trén doi
hoi Pang phai doi méi tu duy, kip thoi thich tng, phan tng kip thoi trong quéa
trinh 1anh dao xay dung ndng thon mai.

3.1.1.2. Tinh hinh trong nwocC

Sau gan 30 nam d6i mai, sac manh tong hop cia dat nude tang 1én, uy tin
qudc té cua dit nudc ngay cang duoc ning cao. Trong giai doan téi, Viét Nam
tiép tuc hoi nhap quéc té véi ngay cang sau rong hon. Kinh té timg budc ra khoi
tinh trang suy giam, lay lai da ting truéng, nhung van con nhiéu khé khan, thach
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thirc. Bén nguy co ma Pang da chi ra van ton tai va c6 mat phic tap hon; khoang
cach giau - nghéo, phan hda x& hoi ngay cang ting, dao dirc x& hoi c6 mat xudng
cap dang lo ngai, 1am giam long tin cua can bg, dang vién va Nhan dan vao Bang
va Nha nuéc. Bao vé chi quyén bién, dao dung trude nhidu kho khin, thach thire
|6n. Pac diém trén da chi phbi dén chi truong, duong 16i cua Pang va Nha nuéc
vé moi mat cua doi sdng x& hoi trong d6 ¢ linh vuc xay dung néng thdn mai.
Tuyén Quang sau 30 nam thyuc hién cdng cudc ddi mai, kinh té cuaa tinh
lubn duy tri téc do tang truong kha. Giai doan 1991 - 2020, ting trudng Kinh té
binh quan dat 8,26%, trong d6: Dich vu tang 12,74%; cong nghiép - xay dung
tang 8,41%; nong, 1am nghiép va thay san ting 5,04% [19, tr.30]. Quy md nén
kinh té co budc phét trién kha: Nam 1991, tong san pham trén dia ban tinh theo
gia hién hanh 12 432,608 ty dong, dén nam 2020, dat 34.624 ty ¢6ng. Nam 1991,
GRDP binh quan diu ngudi cia tinh dat 0,723 triéu dong/nam, dén nam 2020,
dat 44,57 triéu dong/nguoi/nam [19, tr.31]. Co cau kinh té chuyén dich theo
huéng tang dan ty trong dich vu gan véi chuyén d6i mo hinh ting truéng. San
xuat céng nghiép, néng, 1am nghiép, thay san, du lich déu c6 su tang trudng.
Két cAu ha tang kinh té - x4 hoi dugc quan tAm dau tu. Dién mao d6 thi, néng
thon ngdy cang d6i mai. Thu ngan sach nha nudc trén dia ban hang nim déu dat
va vuot du toan duoc giao. Gido duc - dao tao phat trién kha toan dién, quy mo
duoc mé rong tir mam non t6i dai hoc, chat lwong ngudn nhan luc dugc nang
Ién. An sinh xa hoi, bao vé va cham soc sic khée Nhan dan duoc quan tam.
Cong tac giam nghéo, an sinh, bao trg xa hoi tiép tuc duoc quan tim, va dat két
qua tich cuc, ty 18 ho nghéo giam binh quan trén 3%/nam [45, tr.65]. Poi song
vit chét, van hoa tinh than caa Nhan dan duoc cai thién va nang Ién rd rét. Cong
tac xay dung Pang dugc trién khai tich cuc, toan dién, cé nhiéu chuyén bién tién
bo trén cac mat chinh tri, tu tuong, to chic va dao duc. Xay dung chinh quyén
dugc chd trong, tao su chuyén bién vé hiéu qua quan 1y, diéu hanh. Tinh hinh
chinh tri - xa hoi 6n dinh, qudc phong, an ninh dugc ting cuong; nén dan cha x&

hoi chii nghia duoc phat huy va ngay cang mo rong; khdi dai doan két toan dan
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dugc cang ¢b va tang cuong. V&i sy nd luc cua cap ay, chinh quyén va Nhan
dan, Tuyén Quang tir mot tinh nghéo, kém phat trién da vuon 1én tré thanh tinh
phat trién kha trong khu vic mién ndi phia Bic. Thanh twu 30 ndm d6i méi da
tac dong tich cuc, tao thuan loi dé nang cao chat luong xay dung néng thén mai.

Bén canh d6, Tuyén Quang van dang 1a mét tinh con nhiéu kho khan, su
phat trién cua tinh chua twong xtng véi tiém ning, thé manh va yéu cau phét
trién cua giai doan méi. Kinh té ting trudng con cham, ning suét, chat lugng,
hiéu qua va sic canh tranh caa nén kinh té con thap. Qua trinh chuyén di co
cau kinh té va tbc do cong nghiép hoa, hién dai hoa dién ra con cham. Thu nhap
binh quan dau nguoi so véi mat bang chung ca nudc con thap, doi song Nhan
dan, nhat la viing cao, viing sau, ving xa con nhiéu khoé khan. Nguon luc huy
dong chua dap ung yéu cau phat trién; két cau ha tang con thiéu ddng bo; chat
lwong ngudn nhan luc chua dap tng yéu cau. Nhitng han ché trén linh vuc gido
duc, dao tao, khoa hoc, cdng nghé, y té, van hoa, xa hoi cham duoc khac phuc...

Nhitng yéu té méi cua tinh hinh thé gisi, trong nuéc va tinh Tuyén Quang
c6 ca thuan lgi, thoi co va khé khan, thach thic dan xen; dit ra yéu cau, nhiém
vu méi can day manh xay dung NTM. Vi vay, trong qua trinh 1anh dao xay dung
NTM, Bang bo tinh Tuyén Quang phai nhay bén nam bat nhitng loi thé cua thoi
dai, han ché nhimg tac dong tiéu cyuc va cin cir vao dic diém tinh hinh cu thé
cua dia phuwong dé dé ra chu trwong va su chi dao phi hop gop phan hoan thanh
muc tiéu dé ra.

3.1.2. Chii trwong, chinh sich ciia Pang va Nha nwéc vé xay dung
néng thon mei

3.1.2.1. Cha trwong ciia Dang

Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir XI1 caa Pang xac dinh mot trong sau
nhiém vu trong tam la: “Day manh CNH, HPH dét nudc, chl trong CNH, HPH
ndng nghiép, néng thdn gan véi xay dung ndng thén méi” [53, tr.52]. Trén co
s d6, Pai hoi xac dinh nhiém vu, giai phap phat trién KT - XH 5 nam 2016 -
2020, trong dé “Tap trung thyuc hién dong b, hiéu qua céc giai phap phat trién
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ndng nghiép bén viing, xay dung NTM va cai thién doi séng ciia nong dan” [53,
tr.281]. Trong san xuat ndng nghiép, trudc hét 1a ddy manh co cau lai nganh
ndng nghiép theo hudng san xuat hang hda Ion, tng dung céng nghé cao; khai
thac loi thé, tap trung vao cac san pham c6 loi thé so sanh, gia tri gia ting cao;
t6 chuc lai san xuat, tang cuong lién két theo chudi gia tri; khuyén khich nghién
ctru va ung dung khoa hoc, cng nghé, nhat 1a cdng nghé sinh hoc, cdng nghé
thong tin vao san xuét va quan ly.

Dai hoi chi o “tap trung thuc hién hiéu qua Chuong trinh xay dung NTM.
Phan dau dén nam 2020 khoang 40 - 50% s6 x4 dat chuan NTM” [53, tr.283]. bé
thuc hién dugc nhiém vu trén can phai ra soat, hoan thién co ché, chinh sach va
tiéu chi xay dung NTM phu hop vai dac thu caa tieng vang, ting dia phuong. Quy
hoach lai cac diém dan cu phan tan tai dia ban mién nui, d6ng bao dan toc. Tap
trung uu tién bé tri ngdn sach nha nudc, tin dung uu dai va huy dong cac nguon
luc ngoai nha nude dé dau tu xay dung ha tang KT - XH. Trong phét trién san
xuat can khuyén khich phat trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai va thu hat
manh doanh nghiép dau tu phat trién san xuat kinh doanh néng nghiép, cong
nghiép, dich vu tai dia ban nong thon. Pay manh dao tao nghé vai céc hinh thic
da dang, phu hop, thuc day tang truong kinh té, tao viéc lam, tang thu nhap va
chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong néng thon. Tap trung giai quyét tinh
trang du canh, du cu, di cu tu do.

Pé thuc day phong trao xay dung NTM, Ban Bi thu Trung wong Dang
ban hanh Chi thi s6 10-CT/TW, ngay 15/12/2016. Trén co sd danh gia wu diém,
han ché va dé cudc van dong "Toan dan doan két xay dung NTM, d6 thi vin
minh" dat két qua, c6 stc lan toa rong rdi, mang lai hiéu qua thiét thuc, Ban Bi
thu yéu cau cac cap uy, té chirc dang “quan triét sau sac chu truong cta Pang,
chinh sé&ch, phép luat caa Nha nudc vé thuc hién giam nghéo bén viing, xay
dung NTM, db thi van minh” [3, tr.1]. Yéu cau MTTQ va cac t6 chic chinh tri
x4 hoi ting cudong cong tac tuyén truyén; d6i méi ndi dung, phuong thic chia sé

thong tin, phdi hop hanh dong, xay dung va nhan rong cac mé hinh tu quan cua
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khu dan cu; gan cac phong trao thi dua cua té chirc véi viéc thuc hién ndi dung
cudc van dong; lang nghe y kién, kip thoi phan anh, tham muu véi cap uy, to
chte dang, chinh quyén cac cip nhiing nguyén vong, dé xuat, sang kién cua
Nhan dan; so két, tong két, phat hién, nhan rong, biéu duong, khen thudng kip
thoi, thoa dang cac dién hinh trong thyc hién cudc van dong, tao sy lan toa rong
rdi trong cong dong, tao dong luc manh mé trong x& hoi. Chi thi cia Ban Bi thu
d3 gop phan thic day cudc van dong “Toan dan doan két xay dung nong thdn
méi, d6 thi vin minh” ¢ cac dia phuwong, phat huy vai trd cia MTTQ va céc to
chuc chinh tri xa hoi trong xay dung ndng thén méi.

Tiép do, Két luan s6 54-KL/TW, ngay 07/8/2019 ciia Bo Chinh tri vé tiép
tuc thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X “Vé ndng nghiép, ndng dan, néng
thon”, khang dinh “ndng nghiép, néng dan, ndng thdn cé vi tri chién luoc 1au dai
va la nhiém vu wu tién hang dau trong sy nghiép phat trién KT - XH cta dat nudc
ta” [27, tr.3]. Két luan s6 54-KL/TW néu 06 nhiém vy, giai phap chu yéu trong
do, tap trung vao mot sé ndi dung quan trong la: Ra soat, sira doi, bo sung Luat
Piat dai nam 2013 va cac quy dinh phép luat khac co lién quan. Tiép tuc hoan
thién co ché, chinh sach, trudc hét 1a co ché, chinh sach c6 lién quan dén dat dai,
thué...; thu hat dau tu, phat trién lién két giira doanh nghiép, HTX, ho néng dan
can hudng téi quan hé san xuat hop Iy héa, tao dong lyc manh mé, cé ning suét
lao dong va strc canh tranh cao hon, dem lai thu nhap cao va bén virng. Quy hoach
va xay dung chinh sach wu tién thiic day phét trién cac cum cdng nghiép, dich vu
& ndng thdn, cac nganh nghé, cdng nghiép, dich vu, dac biét 1a cac nganh nghé s
dung nhiéu lao dong gan voi qué trinh cdng nghiép hoa, do thi hda, chuyén dich
co cdu lao dong ndng thon. Pa dang ngudn luc cta Nha nudc va cac thanh phan
kinh té dé xay dung, duy tu, bao dudng cac cong trinh ha tang thiét yéu, dac biét
la cac cong trinh giao thong, thuy loi, dién, nudéc, vién thong, cong trinh phuc vu
phong, chdng thién tai, tng pho véi bién doi khi hau, hé thdng ha ting thuong
mai & néng thén. Thuong xuyén cap nhat, danh gia két qua xay dung NTM, kip
thoi nhan rong cach 1am hay, hiéu qua va chan chinh, rat kinh nghiém nhing biéu
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hién léch lac. Thuc hién xay dung NTM toan dién, di vao chiéu sdu, cai thién truc
tiép diéu kién song, thay dbi tu duy, nép séng cia nguoi dan nong thdn; hoan
thanh va nang cap chat luong cac muc tiéu xay dung NTM di dé ra téi nam 2020.
Nghién ctiu, xay dung Chuong trinh MTQG Xy dung ndng thdn méi gan véi do
thi hda ndng thén, phii hop véi yéu cau va diéu kién cua giai doan méi. Panh gia
hiéu qua cac chuong trinh hd trg nguoi dan néng thon, ngudi nghéo, cac ddi tuong
chinh sach, dic biét 1a & cac ving kho khan. Trién khai quyét liét va ddng bo cac
giai phap bao vé mai truong, sinh thai ndng thén. Két luan sé 54-KL/TW, ngay
07/8/2019 ciia Bo Chinh tri 1 dinh hudng quan trong dé cac dia phuong co giai
phap cu thé khac phuc han ché, kho khan va tiép tuc day manh xay dyng NTM
hoan thanh muc tiéu dé ra.

Trong nhitng nam 2015 - 2020, truéc nhitng yéu cau, nhiém vu méi, Pang
tiép tuc khang dinh xay dung NTM ¢4 vj tri chién luoc va la nhiém vy duoc vu
tién hang dau. Vi vay, Pang chu truéng day manh qua trinh xay dyng NTM va
dat ra nhitng muc tiéu cao hon so véi giai doan trudc. Pé 1a co s¢ dé Chinh phu
va cac bd, nganh cu thé hoa, bd sung nhitmg quy dinh méi va cac dia phuong
trién khai thuc hién.

3.1.2.2. Chinh sach cia Nha nwéc

Thuc hién chua truong cua Pang, ngay 12/11/2015, Quéc hoi da thong qua
Nghi quyét s6 100/2015/QH13 phé duyét Chui tricong dau tw cic chwong trinh
MTQG giai doan 2016 - 2020, xac dinh muc tiéu:

xay dung NTM dé nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nguoi
dan; c6 két cau ha tang KT - XH phu hop; co cau kinh té va céc hinh
thirc t6 chtic san xuat hop ly, gan phét trién néng nghiép voi cong
nghiép, dich vu; gan phat trién ndng thon voi do thi; xa hoi ndng thon
dan chu, binh ding, 6n dinh, gidu ban sic vin héa dan tdc; méi trudng
sinh thai duoc bao vé; an ninh, trat tu duoc giir vitng. Cu thé 1a dén
nam 2020 sb xa dat tiéu chuan NTM khoang 50%; khong con xa dat
duai 5 tiéu chi [92, tr.2].
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Ngay 16/8/2016, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 1600/Qb-
TTg vé phé duyér Chirong trinh muc tiéu quoc gia vé xay ding ndng thon méi giai
doan 2016 - 2020 (thay thé Quyét dinh s6 800/QD-TTg). Chuong trinh MTQG vé
xay dung ndng thdn méi giai doan 2016 - 2020, dé ra muyc tiéu tong quat 1a:

Xay dung nong thén mai dé nang cao doi séng vat chat va tinh than
cho nguoi dan; co két cau ha ting KT - XH phd hop; co ciu kinh té
va cac hinh thire to chuc san xuét hop 1y, gin phat trién ndng nghiép
véi céng nghiép, dich vu; gan phat trién néng thon véi d6 thi; X hoi
néng thén dan chu, binh dang, 6n dinh, gidu ban sac van hoa dan toc;
moi truong sinh thai dugc bao vé; quéc phong va an ninh, trat tu dugc
gitr virng [108, tr.3].

Muc tiéu cu thé dén nam 2020, sé x4 dat tiéu chuan NTM khoang 50%,
trong d6, riéng mién ndi phia Bac: 28,0%; binh quan ca nudc dat 15 tiéu chi/xa
riéng mién nui phia Bac dat 13,8 tiéu chi/xa; co ban hoan thanh céc cong trinh
thiét yéu dap tng yéu cau phat trién san xuat va doi séng cua cu dan nong thon:
giao thong, dién, nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té x&; nang cao chat luong
cudc séng cua cu dan nong thdn; tao nhidu md hinh san xuat gan véi viéc lam
6n dinh cho Nhan dan, thu nhap tang it nhat 1,8 1an so v&i nam 2015. Chuong
trinh da dé ra 11 noi dung va 8 giai phap dé trién khai thuc hién. Trong qua trinh
thuc hién, dé nang cao hiéu qua thuc hién Chuong trinh, ngay 10/11/2017 cua
Thi tuéng chinh phi Quyét dinh 1760/QD-TTg, vé diéu chinh, bé sung mét sé
ngi dung cua Quyér dinh sé 1600/0P-TTg, vai su diéu chinh, bé sung cac noi
dung thyc hién tiéu chi vé ndng thén mai.

Pé cu thé hoa viéc thyc hién Chuong trinh MTQG vé xay dung NTM,
ngay 17/10/2016, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 1980/QD-TTg
vé viéc Ban hanh bd tiéu chi quéc gia vé xa NTM giai doan 2016 - 2020 (thay
thé Quyét dinh s6 491/QB-TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phu va
Quyét dinh sé 342/QD-TTg ngay 20/02/2013 cua Thu tudng Chinh pha), véi 19
tiéu chi chinh va 49 tiéu chi thanh phan. Ngay 05/6/2018, Thua tuéng Chinh phu
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tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6 691/QB-TTg vé tiéu chi xa NTM kiéu mAu giai
doan 2018 - 2020. Bang thai, Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 490/QD-TTg
ngay 07/5/2018 vé phé duyét Chuong trinh mdi xa mot san pham giai doan 2018
- 2020, gop phan thac day phét trién néng nghiép hang hoa mang tinh dic thu
ctia mdi dia phuong.

Véi chi truong ciia Dang vé day manh xay dung NTM va cac quy dinh cua
Chinh phu véi yéu cau ngdy cang cao hon trong viéc bd sung thém cac muc tiéu,
giai phap va cac tiéu chi xay dung NTM va nang tim Ién NTM nang cao va kiéu
mau, da dit ra cho cac dia phuong nhitng yéu cau, nhiém vy méi. Yéu td d6 da tac
dong dén qua trinh lanh dao, doi hoi Pang bo tinh Tuyén Quang phai tiép tuc quan
triét, van dung dé dé ra chu truong, duong 16i pht hop va to chic thuc hién hiéu
qua dam bao hoan thanh muc tiéu xay dung NTM trong diéu kién méi.

3.2. CHU TRUONG CUA PANG BO TINH TUYEN QUANG VE DAY
MANH XAY DUNG NONG THON MOI

Pai hoi dai biéu Bang bo tinh Tuyén Quang lan thie XVI, nhiém ky 2015 -
2020 dién ra trong bi canh tinh hinh thé gisi c6 nhiéu dién bién moi. Panh gia
tinh hinh thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang b tinh 1an th XV, nhiém ky 2010
- 2015, di dat duoc nhitng thanh tyu quan trong trén cac mat kinh té, vin hoa, xa
hoi, an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi on dinh; quan su, qudc phong duoc
cung cb, tao tién dé dé Tuyén Quang hoan thanh muc tiéu thoét khoi tinh trang
kém phat trién. Linh vuc xay dung NTM c6 su chuyén bién kha rd nét bo mit
ndng thén, nhat & vé san xuat, giao thdng ndng thén, ngay cang phat trién, doi
séng Nhan dan ngay cang duoc nang In; toan tinh c6 10 xa dat chuan NTM, vuot
chi tiéu nghi quyét dé ra. Tuy nhién, quy md kinh té con nho, phét trién chwa bén
vitng, nguy co tut hau vé kinh té so véi ca nudc con cao. Nganh nong, 1am nghiép
phét trién chua tuong xtng véi tiém niang, san xuat van & tinh trang manh mun,
Hé thdng két cAu ha tang con thiéu, chua ddng bd, xay dung cac thiét ché vian hoa
co s¢ cOn cham. Cong tac xoa doi, giam nghéo chua bén virng, doi sdng cua mot

bo phan Nhan dén, nhat 13 ving sau, ving xa con kho khan.
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Trén co s& phan tich su sic nhitng thanh tuu, han ché, dé tiép tuc thic
day sy phat trién KT - XH cua tinh, Pai hoi xac dinh muc tiéu chung, trong dé:
phat trién kinh té nhanh va bén virng, co ciu hop 1y; nang cao doi séng vat chat
va tinh than ciia Nhan dan; phan ddu dua Tuyén Quang tré thanh tinh phat trién
kha trong céc tinh mién ndi phia Bac. Tir d6, Bang bo tinh xac dinh day manh
xay dung NTM véi muc tiéu phan ddu dén nam 2020 co “trén 30% sb xa dat
chuan néng thén méi” [44, tr. 92].

Dai hoi dai biéu Dang bo tinh 1an tha XVI nhan thue rd vai trd, tam quan
trong cua xay dung NTM ddi véi su phat trién kinh té xa hoi cua tinh, nén da
xac dinh xay dung NTM la mét trong 4 nhiém vu trong tdm trong nhiém ky 2015
- 2020, 13 “huy dong nguon luc xay dung hé théng két cau ha tang giao théng,
d6 thi va xay dung ndng thén mai” [44, tr. 94]. Chu truong vé xay dung NTM
trong Pai hoi XVI caa Dang bo tinh 13 dinh hudng quan trong ¢ HTCT va toan
dan day manh qué trinh xay dung néng thén mai.

Pai hoi Bang bo tinh da dé ra nhitng giai phap co ban vé “nang cao hiéu
qua san xuat ndng, 1am nghiép hang hoa gan véi xay dung ndng thén méi” [44,
tr. 97]. Trong do, xac dinh: thuc hién co cau lai nganh nong, 1am nghiép, khai thac
tét tiém ning, loi thé vé dat dai, lao dong, thuc day san xuat, ché bién va tiéu thu
ndng, 1am san hang hoa, tap trung déi véi mot sé cay trong chi luc nhu nguyén
liéu gidy, mia, ché, cam, lac. Tang cuong lién két theo chudi gia tri, gan san xuat
vé6i ché bién, tiéu thu ndng san. Chu trong xay dung, quang ba thuong hiéu san
pham; m& rong thi truong tiéu thu trong nudc va xuat khau. Bay manh ang dung
khoa hoc va cong nghé¢, nhat 1a cong nghé sinh hoc, timg budc hudng téi ndng
nghiép wng dung cong nghé cao. Cung ¢, nang cao hiéu qua caa hé théng cung
g cac dich vu ndng, 1am nghiép. Ra soat quy hoach dat 1am nghiép, quan ly va
bao vé chit ché rimg dac dung, ring phong ho; thuc hién tét viéc giao dat, giao
ring, chuyén d6i mot sb dién tich dat 1am nghiép, dat trong cdy an qua cd hiéu
qua thap sang tréng cac loai cdy c6 hiéu qua kinh té cao, phi hop véi nhu cau thi
truong. Pay manh phét trién chian nudi hang héa, tao san pham cd chat luong, suc
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canh tranh cao. Phét trién thuy san theo hudng nudi tham canh cac loai cao san;
ma rong dién tich nuéi cac loai ca dic san co gia tri kinh té cao gan vai nhu cau
cua thi trudng; day manh nuéi ca 16ng trén song, ho.

Tap trung chuyén d6i co cu kinh té ndng thon, ra soét, b sung cac co
ché, chinh sach vé ndng nghiép, néng dan, ndng thdn phi hop véi diéu kién thuc
té. Uu tién ngudn lyc dau tu cho cong nghiép hoé ndng nghiép, nong thon. Doi
méi cac hinh thac to chac san xuat, nang cao hiéu qua cia doanh nghiép, HTX
trong linh vuc ndng, 1dm nghiép. Khuyén khich tich tu dat dai va cac ngudn luc
dé phat trién san xuat hang hoa vai quy mé phi hop. Pay manh co giéi hoa trong
san xuat nong, 1am nghiép. Tang cudng dao tao nghé cho lao dong néng thon;
hd tro phét trién cac nganh nghé truyén thong, xay dung san pham dic trung cua
cac dia phuong gan véi phat trién du lich.

Cuing véi cac giai phap vé phat trién ndng nghiép, nong thon, Bang bo tinh
nhan manh “Tap trung thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh xay dung NTM, bao
dam cac tiéu chi viing chac, trong tim 1a diy manh phat trién san xuat, khuyén
khich phét trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai; thu hat doanh nghiép dau tu
vao khu vuc néng thon” [44, tr. 102]. Trén co s& d6, qua trinh thuc hién xay dung
NTM can phai da dang hoa cac nguon luc, trong d6, chi trong phat huy noi luc cua
cong dong dan cu xay dung két cau ha tang KT - XH ¢ ndng thon; trién khai co
ché, chinh séch thuc hién Dé an quy hoach khudn vién, xay dung nha sinh hoat
cong dong ¢ thon, ban, t6 Nhan dan; Bé an cang hoa cac tuyén kénh muong noi
d6ng; quan tdm xay dung HTCT, giit gin ban sic vin hoa, bao vé méi truong, nang
cao doi sdng vat chat, tinh than ciia nguoi dan néng thon.

Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Tuyén Quang lan thar XVI dd bam sat chi
truong, duong 16i cia Pang va Nha nude dé xac dinh quan diém, muc tiéu, nhiém
vu Va giai phap vé phat trién néng nghiép, ndng dan, ndng thén va xay dung NTM
& tinh Tuyén Quang trong nhiém ky 2015 - 2020. La dai hoi danh dau budc phét
trién trong tu duy nhan thic va hoach dinh duong 15i cua Bang bo tinh, mé dau
cho qua trinh ddy manh xay dung NTM, khi coi day la mot trong nhiing nhiém
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vu trong tdm trong phét trién KT - XH cua tinh; xac dinh muc tiéu cao hon so v4i
giai doan trudc va dé ra nhiing giai phap mang tinh toan dién, cap nhat va cu thé,
trong d6 nhan manh vé viéc tiép tuc phat trién néng, 1am, ngu nghiép theo huéng
san xuat hang hoa, tap trung vao mot s san pham ¢4 loi thé, (ing dung cdng nghé
vao san xuat, d6i méi hinh thirc to chac san xuat; tap trung xay dung két ciu ha
tang ndng thon, phét trién van hoa, y té, 6n dinh chinh tri, bao vé méi trudng; phat
huy vai tro lam cha caa néng dan trong xay dung NTM... Chu truong ctia Dai hoi
dai biéu Dang bo tinh lan tht X VI, 13 co so dé DBang bé tinh tiép tuc 1anh dao day
manh xay dung NTM trong nhitng nam 2015 - 2020.

Pé thuc hién chu truong Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tha XVI, Ban
Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Chuong trinh sé 05-CTr/TU ngay 27/2/2016
vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang b tinh
lan tha XVI, tiép tuc dinh hudéng trong cong tac 1anh dao, chi dao can tap trung
thuc hién cac khau dot ph4, cac nhiém vu trong tam, trong do6 “da dang héa cac
ngudn von xay dung NTM; thuc hién tot chu truong xdy dung nha vin héa thon,
ban, t6 Nhan dan, kién cb hoa kénh muong, giao thong ndi déng” [123, tr.2] Thuc
hién co cau lai nganh néng nghiép theo huéng hiéu qua, bén viing. Ra soat, diéu
chinh cac quy hoach vé linh vuc nong, 1am nghiép, thuy loi. Tang cuong lién két
theo chudi gia tri, phat trién cac hinh thic hop tac, lién két trong san xuat néng
nghiép hang héa. Ban hanh chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép, néng thon. Huy dong ngudn luc phat trién hé thong giao thdng; ban
hanh va thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh séch hd tro xay dung mot s6 cong
trinh ha tang KT - XH néng thon. Tiép tuc thuc hién ddng bo cac nhiém vy xay
dung va phat trién van hoa, con ngudi dap (ng yéu cau phat trién bén viing; bao
t6n, phat huy gia tri van hoa truyén théng cac dan toc; nang cao chét lugng phong
trao “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa”. Nang cao chat lugng kham,
chira bénh cho Nhan dan; xay dung xa, phudng, thi tran dat tiéu chi Qudc gia vé
y té x4. Huy dong ca cong dong va da dang hda céc ngudn luc thuc hién Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020.
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Thuc hién phuong cham lanh dao c6 trong tam, trong diém, nhat quan tap
trung lanh dao thuc hién céc nghi quyét, két luan, chuong trinh, dé an, nhat 1a 03
khau dot pha, 04 nhiém vu trong tam, trong nhiém ky 2015 - 2020, Bang bo tinh
d3 ban hanh cac nghi quyét chuyén dé vé linh vuc xay dung két ciu ha ting néng
thdn, phat trién ndng nghiép hang hda, giam nghéo bén viing, gop phan nang cao
hiéu qua, chit luong Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén méi. Cu thé:

Ngay 22/5/2016, Ban Thuong vu Tinh ay ban hanh Nghi quyét s6 15-
NQ/TU, chu truong:

Thuc hién kién ¢ hoa kénh muong, bé tong hoa duong giao théng noi
d6ng va viing san xuat hang hod, xay dung nha vin héa thon, ban, t6 Nhan
dan gan voi san thé thao va khuén vién theo phuong cham “Nhan dan lam,
Nha nuéc hd trg”, phat huy ngudn luc caa Nhan dan va cac to chic, ca
nhan, thac day phét trién san xuat hang hod, tao diéu kién cho cac sinh
hoat cia cong dong dan cu. Thuc hién kién cb hoa kénh muong, bé tong
hoa duong giao thdng ndi dong va ving san xuat hang hoa, xay dung nha
van hoa, san thé thao va khudn vién thon, ban, to nhan dan phai gin véi
Chuong trinh MTQG Vé xay dung ndng thdn méi; ké hoach phét trién san
Xuat hang hoa giai doan 2016 - 2025 va cac quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, du an khac co lién quan [124, tr.2].

Nghi quyét néu 6 nhiém vu, giai phap cha yéu 1a: Bay manh cong tac tuyén
truyén, van dong, nang cao nhan thic, phat huy tinh chu dong, tham gia tich cuc
cta Nhan dan; nang cao chét luong cong tac xay dung, quan ly va t chic thuce hién
quy hoach, ké hoach; vé co ché, chinh sach; vé quan Iy, s dung cac ngudn vén;
nang cao hiéu lec, hiéu qua quan 1y Nha nude; ting cuong su 1anh dao cua cac cap
iy Pang, phat huy vai tro cia MTTQ, cac t6 chic chinh tri - & hoi.

Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay 22/5/2016, ra doi la tiép tuc khang dinh
su nhét quan trong quan diém cua Dang b tinh tir nhiém ky trude vé xay dung
két cau ha ting ndng thon 14 tap trung vao mét s6 noi dung quan trong nhu giao
thong, thuy loi, thiét ché van hoa. .. nhung dugc nang tam & micc d6 cao hon khi
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Tinh uy ban hanh Nghi quyét chuyén dé nham day manh viéc xay dung co so
vat chat, hién dai h6a ndng thon, gop phan day nhanh viéc hoan thanh nhom tiéu
chi vé ha ting KT - XH trong xay dung nong thén méi.

Pé thuc day sy phat trién caa néng nghiép, gép phan nang cao chat lugng
xay dung NTM, Ban Chap hanh DBang bo tinh ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TU
ngay 22/5/2016 vé phat trien ndng nghiép hang héa giai doan 2016 - 2025. Nghi
quyét néu rd quan diém

Phat trién ndng nghiép hang hoa 1a dong lec dé tai co cau nganh nong
nghiép gin véi Chuong trinh MTQG x4y dung néng thdn maéi, nang
cao doi song Nhan dan, tao su 6n dinh va phat trién bén viing. Doi méi
va nang cao hiéu qua cac hinh thiic to chirc san xuat néng nghiép hang
hod; tap trung vao cay trdng, vat nudi cd loi thé caa dia phuong véi quy
mé 16n, san pham co chat luong, gia tri gia ting va stc canh tranh cao,
dap tng nhu cau cua thi truong [125, tr.3].

Muc tiéu chung caia phat trién néng nghiép hang hoa la nham phat huy loi
thé dé phat trién néng nghiép hang hda hiéu qua, bén viing véi ning suat, chat
lwong, gié tri gia ting va stc canh tranh cao; tao su chuyén bién manh mé hon vé
tu duy, phuong thirc to chie theo hudng san xuat hang hda quy mé 16n. Bay manh
ting dung khoa hoc, cdng nghé, tao chudi gia tri san pham c6 thuong hiéu. Nang
cao thu nhap va cai thién doi séng Nhan dan, gop phan hoan thanh muc tiéu xay
dung NTM va thac day KT - XH cua tinh phét trién.

Nghi quyét néu 03 nhiém vu trong tdm va 08 giai phap nham phat trién
ndng nghiép hang hoa dén nam 2025, trong do, tap trung xay dung: san pham
ndng nghiép hang hoa chii luc cia dia phuong o lgi thé, hinh thanh céc viing san
xuat hang hoa quy mé 16n, c¢é chat luong, hiéu qua cao va phat trién bén viing. Ra
soat, diéu chinh c&c quy hoach nganh, linh vuc va quy hoach, ké hoach st dung
dat dé co cau lai quy dat, co cau lai san pham, nhat I céc san pham chu luc. Doi
méi céc hinh thac t6 chie san xuat, tang cudng lién két, hop tac theo chudi gié tri
va két hop voi phat trién du lich sinh thai. Pay manh tng dung khoa hoc, céng



115

nghé, nhat 1a cdng nghé sinh hoc, tng dung cdng nghé cao, cdng nghé théng tin
dé nang cao ning suat, hiéu qua va gia tri gia ting, sic canh tranh ctia ndng san
hang hoa. Tang cuong xay dung, quang ba va bao vé thuong hiéu, nang cao suc
canh tranh cac san pham chu luc, dic san cua tinh. Thyc hién tét cac chinh sach
cua Trung wong, dong thoi xay dyng, hoan thién dong bo cac co ché, chinh sach
cua tinh dé thu hit dau tu vao nong nghiép, ndng thén. Nang cao trinh d6 va ning
luc cho d6i ngii can bo quan ly, can bo ky thuat néng nghiép; nang luc cho ndng
dan trong viéc tiép can, ung dung khoa hoc va cdng nghé trong san xuét, bao
quan, ché bién ndng, 1am san. ..

Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 22/5/2016, 1a su ké thira, phét trién quan
diém cua Bang bo tinh trong nhiém ky trudc, thé hién su quan tim caa Pang bo
tinh trong viéc phat huy tiém niang, thé manh cua dia phuong 1a nong, 1am
nghiép, thay san; déi mé&i hinh thic té chic san xuét, thiic day sy phat trién,
nang cao gia tri nén ndng nghiép hang hoa cua tinh, tao viéc 1am 6n dinh, nang
cao thu nhap cho ngudi dan, gop phan hoan thanh nhdm tiéu chi vé kinh té va to
chtc san xuat trong xay dung ndng thén méi.

Pé c6 nhitng giai phap sau hon vé phat trién ndng nghiép hang hoa, trong
Chuong trinh s6 27-CTr/TU, ngay 02/01/2019 caa Ban Thuong vy Tinh ay vé
Chuong trinh cong tac ciia Ban Thuong vu Tinh Gy nam 2019 da dua ra nhing
nhiém vy, giai phap nhu:

Thuc hién tai co cdu nganh néng nghiép, day manh hop tac, lién két
theo chudi gia tri; xay dung thuong hiéu, nhan hiéu, chi dan dia ly cho
mot s6 san pham loi thé; thuc hién chuong trinh mdi huyén phét trién
1-2 san pham, mdi xa phat trién 1 san pham c6 hiéu qua kinh té... Tiép
tuc thyc hién Chuong trinh xay dung néng thén méi, phan dau c6 thém
it nhat 05 xa dat chuan NTM, toan tinh dat binh quan 14 tiéu chi/xa
[127, tr.2-3].

Trong xay dung NTM, van d& giam nghéo 1a mét tiéu chi quan trong. Pay
ciing 1 ndi dung ctia Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing dén nam 2020.
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Vi vy, qua trinh xay dung NTM phai gan lién véi giam nghéo bén viing va nang

cao doi séng cho Nhan dan. Nhan thic rd diéu d6, ngay 20/10/2017, Ban Thuong

vu Tinh ty ban hanh Nghi quyét s6 46-NQ/TU, néu rd quan diém:
Giam ngheo la nhiém vu chinh tri trong tdm cta ca HTCT va toan dan;
thuc hién c6 hiéu qua cong tac giam nghéo 1a diéu kién can thiét dé
hoan thanh muc tiéu phan ddu dua Tuyén Quang trd thanh tinh phéat
trién kha trong cac tinh mién nui phia Béc... Phat huy t6i da ngudn
luc cua Nhan dan va cac to chire, ca nhan dé thuc hién cong tac giam
ngheo. Uu tién dau tu dong bo két cdu ha tang giao thong, thuy loi,
dién cho vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan theo tiéu chi ndng
thdn mai...[126, tr.2-3].

Céc giai phap dé thuc hién giam nghéo luén gan lién véi thuc hién cac tiéu
chi trong xay dung NTM, cu thé 1: Uu tién xay dung céc cong trinh giao thong
ndng thon, cong trinh thay loi, hé thong dién & cac xa xay dung NTM, xa dac biét
kho khin, ving san xuat hang hoa dé phuc vy san xuat, tiéu thu hang héa, néng
san cho nguoi dan. Huy dong, van dong moi ngudn luc dau tu, cac chinh sach hd
trg dé thuc hién cac chuong trinh, du an vé nudc sinh hoat, xay dung chudng trai
chin nuoi va nha tiéu hop vé sinh. Pap tng nhu cau sir dung nudc sach cho sinh
hoat tai c4c thon, ban dic biét kho khin, d6ng bao dan toc thiéu sé ving sau, ving
xa, cai thién diéu kién séng, dam bao vé sinh méi trudng néng thdn va hoan thanh
c4c tiéu chi vé xay dung NTM. Ting cudng long ghép cac du &n thuoc Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing véi cac du 4n, chuong trinh phat trién KT -
XH khac trén dia ban, nhat 1a Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén mai; uu
tién phan bo vén dbi vai nhitng xa trong ké hoach hoan thanh xay dung NTM.
Phat huy vai trd cia MTTQ, cac to chtc chinh tri - X3 hoi trong cong tac giam
nghéo gan véi thuc hién xay dung NTM... Viéc két hop hai hoa Chuong trinh
MTQG Giam nghéo bén vitng véi Chuong trinh MTQG xay dung NTM 14 yéu té
quan trong nang cao hiéu qua thuc hién, gop phan 1am thay d6i bé mat nong thon,
nang cao doi séng Nhan dan.
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Trong xay dung NTM, Bang bo tinh xac dinh, phai huy dong su vao cugc
ctia ca HTCT. Theo d6, MTTQ va céc to chie chinh tri - xa hoi phai tich cuc doi
méi noi dung, phuong thire hoat dong, thuc hién tét vai tro:

Nang cao chat luong, hiéu qua thuc hién Cudc van dong “Toan dan
doan két xay dung ndng thén méi, d6 thi van minh”, trong tam 1a phét
trién san xuat, kinh doanh, nang cao thu nhap cho ngudi dan, tham gia
lam duong giao thdng ndng thén, cau ndng thén, xay dung nha vin hoa
va thuc hién x6a nha tam, nha ¢ dot nat cho ho nghéo [129, tr.3].

Bén canh do, trong cac ky hop Ban Chéap hanh, Ban Thuong vu, c4c ky
so két, tong két hang nam, cac budi lam viéc cia cac dong chi Thudng truc Tinh
1y V6i cac dia phuong déu nhan manh nhiing van dé cot 18i trong quan diém caa
Pang bo tinh vé ¥ nghia, tim quan trong caa xay dung NTM, trién khai xay dung
NTM can tap trung vao nhitng van dé trong tdm la cac Chuong trinh kién cé hoa
kénh muong, bé tong hoa dudng giao théng noi dong va ving san xuat hang hoa,
xay dung nha vin hoa thon, ban, t6 nhan dan gan vai san thé thao va khuén vién;
phat trién ndng nghiép hang hoa, thuc hién Chuong trinh Giam nghéo, nang cao
thu nhap, cai thién doi séng Nhan dan... Céc chi tiéu dit ra véi sé xa dat chuan
NTM, nang cao s tiéu chi binh quan toan tinh.

Chu truong ctua Pang bo tinh Tuyén Quang vé xay dung NTM tiép tuc
duoc bd sung nhitng nhan thtc méi. Tai Ké hoach sé 410-KH/TU, ngay
20/7/2020 cua Ban Thuong vu Tinh uy, xac dinh “muc tiéu phét trién ndng
nghiép, nong thon 1a nang cao doi song vat chat, tinh than caa nguoi dan ndng
thon. Coi phét trién san xuat ndng nghiép 1a then chét, xay dung néng thén mai
1a can ban, ndng dan giir vai tro chu thé trong qua trinh CNH, HPH néng nghiép,
nong thén” [128, tr.3].

Tiép tuc co cau lai nganh ndng nghiép gan véi xay dung NTM; day manh
lien két cac khau trong san xuat néng nghiép theo chudi gia tri mot cach bén
viing; chuyén d6i mé hinh néng nghiép da chirc ning, khai thac hiéu qua nhitng
tiém nang loi thé trong linh vuc ndng nghiép dé phat trién mot s6 san pham dac
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san gan vai thuc hién hiéu qua Chuong trinh “mdi x4 mot san pham” (tén tiéng
Anh 1a: One commune one product, goi tat 1a OCOP). Tap trung phat trién céac
nganh cong nghiép, nganh nghé, dich vu, chuyén dich co cau kinh té néng thon.
Thuce hién c6 hiéu qua cdng tac giam nghéo bén vimg, dam bao an sinh x& hoi
ndng thon, nhat 1 & ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu sb. Bao vé
tai nguyén, moi trudng, nang cao kha nang thich ung vai bién doi khi hau, phong
chéng thién tai. Huy d6ng ngudn lec thac day phét trién ndng nghiép, néng thon.
Dobi méi va phat trién cac hinh thire to chire san xuat, thu hat doanh nghiép c6
tiém lyc, ung dung cdng nghé cao dau tu vao ndéng nghiép, ndng thon; ddy manh
phat trién kinh té HTX, to hop tac, kinh té trang trai, gia trai. Nang cao chat
lugng nguon nhan luc cho nong thon. Pay manh chuyén giao, (ng dung khoa
hoc, cdng nghé vao san xuat ndng nghiép. Chu dong hoi nhap, hop tac quéc té.
P6i méi phuong thirc quan 1y, ddy manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudc dbi vai ndng nghiép, ndng dan, néng thén; d6i méi noi dung,
phuong thtic hoat dong cia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x& hoi, xa hoi nghé
nghiép trong thuc hién cac ndi dung vé néng nghiép, ndng dan, ndng thon.

Vé xay dung NTM, tiép tuc t6 chtc thuc hién ¢ hiéu qua Chuong trinh
MTQG xay dyng néng thén mai toan dién, di vao chiéu sdu gan véi céng nghiép
hoa néng nghiép, do thi hda nong thén. Tap trung chi dao, tao dong thuan cao,
su vao cudc quyét liét, hiéu qua cua ca HTCT, tham gia chu dong tich cuc cua
ngudi dan va toan xa hoi. Huy dong, 16ng ghép nguon luc dé xay dung két cau
ha ting KT - XH & nong thon dat tiéu chi NTM. Nang cao chat luong céc tiéu
chi dap ng tiéu chi NTM nang cao, NTM kiéu mau, nhat I cac tiéu chi vé nang
cao doi séng vat chat va tinh than caa Nhan dan, timg budc tiém can diéu kién
vé ha ting va dich vu cta cac do thi vin minh, xanh, sach, dep, gitt vitng 6n dinh
an ninh trat ty, giau ban sac van héa truyén thong. Chd trong nang cao chat luong
y té, gido duc, bao vé canh quan mdi truong ndéng thon; dam bao qudc phong, an

ninh, trat tuy an toan x& hoi. Hoan thién cac thiét ché vin héa nong thon, xay
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dung moi truong van héa ndng thon lanh manh, day manh thuc hién phong trao
“Toan dan doan két xay dung ndng thén maéi, d6 thi vin minh”.

Ké hoach s 410-KH/TU, ngay 20/7/2020 cua Ban Thudng vu Tinh uy thé
hién nhitng quan diém, giai phap duoc cap nhat bd sung theo dang quan diém méi
cta Trung wong, mang tinh thoi dai va sat véi diéu kién thuc tién caa tinh. Véi
nhitng quan diém méi va giai phap toan dién nham huéng téi viéc thuc day qua
trinh xay dung NTM tai tinh di vao chiéu sau, dem lai hiéu qua cao trong thuc tién,
g6p phan lam thay d6i bo mit nong thén va nang cao doi sdng Nhan dan.

Trén co sé chi truong ciia Pang bo tinh, Pang b cac huyén, thanh phd va
c4c x& xay dung ké hoach, chuong trinh dé trién khai d¢ay manh xay dung NTM.
Pang bo cac huyén, thanh phd va cac xa dé ra muc tiéu cao hon, dong thoi dé ra
nhitng giai phap phl hop, sét thuc tién dia phuong, co s dé nang cao chat luong
xay dung nong thon mai.

Nhu vay, giai doan 2015 - 2020, chu truong cuia Pang bo tinh Tuyén
Quang veé xay dung NTM duoc ké thira, bo sung, phét trién dé phi hop véi yéu
cau, nhiém vu méi va thyc tién dia phuong. Cu thé:

Vé quan diém, ké thira quan diém cua nhiém ky trudc, Pang b tinh tiép
tuc khang dinh, xay dung NTM c6 vai trd quan trong trong phat trién KT - XH,
gop phan lam thay d6i bo mat nong thon va nang cao doi séng Nhan dan; xay
dung NTM 14 nhiém vy cta ca HTCT véi Nhan dan 1a cha thé. Biém noi bat
nhiém ky nay 1a da xac dinh, xay dung NTM 12 mot trong bon nhiém vy trong tam
trong phét trién kinh té x& hoi cua tinh. D6 13 co s¢ dé DBang bo tinh xac dinh NTM
la khau dot pha trong nhiém ky 2020 - 2025. Bén canh do, qua trinh 1anh dao xay
dung NTM, Pang b tinh tiép tuc cap nhat chu trwong, chi dao cua Trung uong,
nhitng yéu t6 méi cua tinh hinh thé gidi, trong nudc va diéu kién thyc tién cua
tinh dé chi dao xay dung NTM nhu: d6i méi hinh thic to chtc san xuat, céng
nghiép hda ndng nghiép, ndng thon, xay dung nong thon van minh, hién dai, tng
dung khoa hoc céng nghé vao qué trinh san xuat va ché bién ndng, 1am san, doi



120

méi phuong cham trong x4y dung két cau ha ting néng nghiép, ndng thon tir “Nha
nudc va Nhan dan cung 1am” sang “Nhan dan lam, Nha nudéc hd tro™...

Viéc xdc dinh muc tiéu, nhiém vy, giai phap xay dung néng thén méi caa
Dang bo tinh di kip thoi, nhay bén trong viéc xac dinh nhitng van dé trong tam,
xay dung chuong trinh, ké hoach, Nghi quyét chuyén dé, két luan...; dé ra muc
tiéu cao hon giai doan trudc, véi nhitng giai phap cu thé dé lanh dao toan dién,
ddng bo chuong trinh xay dung NTM. Trong chi dao xay dung NTM, Dang b
tinh cha truong tap trung vao nhitng linh vyc quan trong nhu: Giao thong néng
thon, kénh muong, nha vin hoa gin véi san thé thao; quan tam thuc hién giam
nghéo bén viing; ch trong phét trién ndng nghiép hang hoa vai nhiing san pham
cha lyc ma dia phuong ¢6 lgi thé gan voi Chuong trinh mdi x4 mot san pham.,
Chuong trinh xay dung NTM duoc trién khai thuc hién véi quy md, chat luong
ngay cang dugc nang cao, nham gop phan thay d6i bo mat ndng thén, tir 46 nang
cao doi song vat chat va tinh than cho Nhan dan.

3.3. PANG BQ TINH TUYEN QUANG CHI PAO PAY MANH XAY
DUNG NONG THON MOI

3.3.1. Kién toan bo may chi dao va cong tac quy hoach

3.3.1.1. Kién toan bg may chi dao

Pé day manh va nang cao chat luong xay dung NTM, Tinh ay chi dao UBND
tinh thanh 1ap va thuong xuyén duoc kién toan, bd sung BCD cac cip va bo phan
gilp viéc BCP tir tinh dén co s& dam bao hoat dong hiéu qua theo ding hudéng dan
thyc hién Chuong trinh ciia Trung wong. Trong nhimg ndm 2015 - 2020, t6 chic bo
may diéu hanh chuong trinh duoc kién toan chit ché&, chuyén nghiép hda va cé nhiéu
diém méi trong co cau, chire nang va phuong thic van hanh.

Vé thanh Igp BCP: Cap tinh, cip huyén tiép tuc duy tri BCD Chuong
trinh xay dung NTM, giai doan 2010 - 2020 va thanh 1ap BCD cac Chuong trinh
MTQG giai doan 2016 - 2020, do dong chi Chu tich UBND cuing cap lam
Truéng ban; kip thoi bo sung, kién toan thanh vién BCP khi ¢6 sy thay d6i nhan

su. Thanh vién BCP 1a nguoi ding dau cac co quan chuyén mon, cac to chic
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doan thé chinh tri ciing cap. Viéc thanh 1ap BCP cac Chuong trinh MTQG da
ma& rong pham vi, dam bao su thong nhat trong chi dao, tang tinh tich hop, phdi
hop ngudn lyuc trong thuc hién cac chuong trinh ¢6 lién quan. Cap x4, tiép tuc
kién toan va duy tri tét hoat dong BCP Chuong trinh MTQG xay dung nong
thén mai, giai doan 2010 - 2020 do ddng chi Bi thu Dang uy xi lam Trudng ban;
Ban Quan ly xay dung NTM xa do dong chi Chu tich UBND x4 1a Trudng ban.
Chu tich UBND céc xa quyét dinh cdng nhan Ban phat trién thdn (Ban phat trién
thon do Nhan dan bau), nham phat huy dan chu ¢ co sd, ting cudng su tham gia
cua cong ddng, tao su tich cuc va phét huy vai trd chu thé caa ngudi dan trong
xay dung nong thén mai.

Ban Chi dao céc cap thudng xuyén bo sung, diéu chinh quy ché hoat dong
va phén cong thanh vién phu trach dia ban, phu trach tiéu chi dam bao phu hop theo
chirc ning nhiém vu va yéu cau thuc tién. Hoat dong cia BCD tinh thudng xuyén
duoc duy tri, dinh ky hang thang, hang quy to chic hop dé kip thoi thao g& nhiing
kho khén, vuéng mac trong qua trinh t6 chic thuc hién. Diéu nay thé hién sy sat
sa0, chuyén nghiép trong phuong phép chi dao, diéu hanh, giup ting cudng tinh
hiéu qua trong to chac thuc hién dé hoan thanh tién do va chat luong xay dung
NTM. Ban Chi dao d4 tich cuc thuc hién day manh xay dung NTM, “ting cuong
chi dao, dy nhanh tién d6, chat luong thuc hién Chuong trinh, phan dau nang sé
tiéu chi binh quén toan tinh dat 10 tiéu chi/xa nam 2015 1én 15 tiéu chi/xa nam
2020, thanh phd Tuyén Quang c6 100% sé xa dat chuan ndng thon mai” [146, tr.2]

Vé thanh Idp bé may gilp viéc: Cap tinh, Van phong Diéu phéi NTM
duogc thanh Iap, Kién toan theo dung quy dinh. Dé ting cuong nhan su chuyén
trach caa bo may gidp viéc, Tinh chi dao b tri ddng chi Chanh Vin phong Biéu
phdi do Giam déc S& Nong nghiép va PTNT kiém nhiém; 02 Pho Chanh Vin
phong 14 1anh dao Chi cuc Phét trién nong thon, gom: 09 can bo chuyén trach va
29 cén bo kiém nhiém. Vin phong Diéu phdi NTM cap tinh duoc ting cuong vé
s6 lwong so Véi giai doan trudc, thé hién su quan tAm dau tu cho bo may chi dao

diéu hanh. Pong thoi, cung ¢ va tang cuong mé hinh diéu phdi NTM cap huyén.
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Tir viéc chua co van phong diéu phdi doc 1ap, chi long ghép tai Phong ndng
nghiép phét trién néng thén (hoac phong kinh té thanh phd) dén viéc thanh lap
Vin phong diéu phdi NTM cap huyén, véi mé hinh té chue rd rang. Trong nhiing
nam 2015 - 2020, Vin phong Diéu phdi NTM cip huyén do dong chi Phé Chu
tich UBND huyén lam Chanh Vin phong va ddng chi Truong phong Néng
nghiép va PTNT (Phong Kinh té thanh phd) lam Pho Chanh Vian phong dé ting
tinh chuy@n trach, chuyén nghiép trong tham muu diéu phéi. Cap xa da bé tri 01
cong chic theo dbi, tong hop va tham muu gitp viéc BCD vé Chuong trinh
MTQG xay dung néng thdn mai.

Viéc théng nhat Quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han, t6 chic bd
may ctia Van phong Diéu phdi NTM cac cap theo quy dinh cia Tha tudng Chinh
pht d3 hinh thanh va cang ¢é. Bo may gilp viéc cho BCD thuc hién Chuong
trinh céc cip hoat dong chuyén nghiép, hiéu qua hon; qua d6, nang cao chat
lugng tham muu cho BCP chuong trinh. Trong hoat dong, Van phong Diéu phoi
NTM tinh, huyén da co su phéi hop chat ché véi cac so, nganh cua tinh, cac
phong ban chuy@&n mén cua huyén, dic biét 1a trong cong tac xay dung ké hoach,
cu thé hoa cac co ché, chinh sach caa Trung wong, cua tinh; nang cao hiéu qua
cong tac tuyén truyén, phan bo va sir dung nguon luc, ra soat, hudng dan cac
nhiém vy, chi tiéu ké hoach thyc hién Chuong trinh.

Nhu vy, bé may chi dao, diéu hanh xay dung NTM trong nhitng nim
2015 - 2020 c6 su d6i mai rd rét. To chirc bo may da dwoc hoan thién, ting
cuong, dam bao tinh chuyén nghiép, hé thong va chat ché hon, ting cuong dan
chu va vai trd cua cap thdn. Trong té chie thuc hién ¢6 sy phan cong nhiém vu
rd rang hon, phuong phap diéu hanh hiéu qua, gilp nang cao chat lugng thuc
hién Chuong trinh xay dung ndng thén méi.

3.3.1.2. Cong tac quy hoach

Tiép tuc trién khai xay dung NTM trong giai doan méi, Tinh uy da lanh
dao UBND chi dao c4c s& nganh cd lién quan va céc huyén, thanh phd, cac xa
thuc hién céng tac quy hoach chi tiét va diéu chinh quy hoach cho phd hop voi
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khong gian phat trién va yéu cau nhiém vy méi. Bé thuc hién xay dung két cau
ha ting néng thon, Tinh ty dé ra cac giai phap chi dao “trién khai lap, diéu chinh,
bé sung cac quy hoach, ké hoach: Quy hoach hé thng giao thdng noi dong, quy
hoach xay dung va phat trién thuy loi, quy hoach phét trién su nghiép vin hod,
quy hoach dan cu néng thon™ [126, tr.3].

Tinh uy chi dao HDND ban hanh Nghi quyét s 35/NQ-HDPND, ngay
15/7/2015 xac dinh quan diém vé diéu chinh quy hoach phét trién KT - XH,
trong d6 c6 quy hoach NTM,

Diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh Tuyén Quang

dén nam 2020 va bo sung quy hoach dén nam 2025 cua tinh bao dam
théng nhat, dong bo vai chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua ca
nuéc, quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi ving Trung du
mién nui Bac bo; quy hoach nganh, linh vyuc cua ca nudc; dam bao
thuc hién lién két, hop tac chat ché giira cac tiéu ving trong tinh, gitra
Tuyén Quang véi cac tinh khac trong vung va cac tinh, thanh trong ca
nudc va gitra Tuy@n Quang véi qudc té phu hop véi tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té [70, tr.97].

Thuc hién su chi dao ctia Tinh ty, ¢én nam 2020, UBND tinh tiép tuc chi
dao va hoan thanh cam méc quy hoach dugc thém 31 x4 va ra soét diéu chinh
quy hoach cho 41 xa diéu chinh quy hoach chung xay dung NTM dam bao phu
hop véi diéu kién thuc té. Trén co s& phé duyét cuaa tinh, céc xa ban hanh quy
dinh quan ly quy hoach chung xay dung x4 va to chirc thuc hién theo quy hoach.

Bén canh viéc thuc hién quy hoach cac xa, Tinh quan tdm chi dao quy
hoach huyén lam co s& dé xay dung huyén NTM. Thuc hién sy chi dao cua Tha
tuéng Chinh phu va Tinh uy, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 766/QD-
UBND ngay 11/7/2018 phé duyét cha trrong Quy hoach xdy dung vung huyén
Ham Yén, tinh Tuyén Quang, giai doan 2018 - 2030, dinh hudng dén nam 2050.
Uy ban nhan dan tinh chi dao huyén Ham Yén phdi hop véi céc s, nganh chuyén

mon cua tinh ra soét bé sung cac quy hoach xay dung dé thuc hién 1ap quy hoach



124

xay dung vung va quy hoach chi tiét Trung tm dich vu hd trg san xuat theo ké
hoach. Viéc lap quy hoach xay dung vung huyén Ham Yén, giai doan 2018 -
2030 dinh hudng dén nim 2050 di tao co so, tién dé& dé xay dung Huyén ndng
thén méi. Thuc hién nhiém vu xay dung NTM trong qua trinh d6 thi hda, huyén
Ham Yén d3 dat dugc mot sé két qua bude dau nhu: Xac dinh ving san xuét
ndng nghiép, khdng gian phat trién cum cdng nghiép, tiéu thi céng nghiép, dich
vu thuong mai, hé théng ha tang k¥ thuat, hé thong ha tang x& hoi vai 03 viing
cu thé. T6 chac khong gian do thi va diém dan cu nong thén. Quy hoach trung
tam dich vu hd tro san xuat vai ndi dung 1 lya chon cac diém trung tam dich vu
hd tro san xuat, lap, tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét xay dung cac diém
trung tdm dich vu hd tro san xuat trén dia ban huyén, 1ap dy an dau tu xay dung
cac diém trung tam dich vu hd tro san xuat.
3.3.2. Pay manh cbng tac tuyén truyén gin véi phong trao thi dua
Tiép tuc phat huy két qua da dat duoc, trong nhimg nam 2015 - 2020,
Pang bo tinh Tuyén Quang da chi dao HTCT, cé4c cap, cac nganh day manh cong
tac tuyén truyén vai hoat dong da dang, phong phu, nham nang cao nhan thuc
V& Vi tri, vai tro caa chuong trinh xay dung NTM trong sy phat trién chung cua
dia phuong. Trong chi dao cbng tac tuyén truyén xay dung ndng thén méi,
UBND tinh nhin manh,
Tiép tuc, doi méi tuyén truyén sau rong dén moi can bo, dang vién va
nguoi dan vé quan diém, chi truong, muc tiéu, tiéu chi ndng thén moi
va cach lam hay, sang tao thong qua cac phuong tién thong tin dali
chung, thim quan cac md hinh diém, cac hinh thtc sinh hoat cong
d6ng... nham nang cao hon nita nhan thic va trach nhiém cua toan xa
hoi vé xay dung ndng thén maoi; phat huy cao do vai trd chu thé cua
nguoi dan trong xay dung néng thon mai [146, tr.5].
Do d6, ¢6ng tac tuyén truyén dugce day manh va cé nhiéu diém méi, gop

phan nang cao hiéu qua thuc hién Chuong trinh xay dung néng thén mai.
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Dé day manh cdng tac tuyén truyén, nang cao nhan thuac caa Nhan dan,
phét huy vai trd chu thé cua nguoi dan trong xay dung ndng thén méi, BCP cac
Chuong trinh MTQG d4 ban hanh Ké hoach s6 02/KH-BCP, ngay 10/8/2017 vé
truyén thong, thdng tin tuyén truyén Chuong trinh MTQG xay dung NTM tinh
Tuyén Quang, giai doan 2017 - 2020 tiép tuc xac dinh myc dich 1a “nang cao nhan
thirc cua cac cap uy Bang, chinh quyén, can b, dang vién va céac tang Iép Nhan
dan vé muc dich, y nghia, vai trd, ndi dung va nhiém vu thuc hién Chuong trinh
MTQG xay dung ndng thén mai gan véi tai co cdu nganh ndng nghiép” [15, tr.1].
Bén canh d6, cong tac tuyén dugc day manh, di vao chiéu sau nham phd bién
nhitng két qua da dat duoc, bai hoc kinh nghiém, nhitng cach lam hay, sang tao,
nhitng dién hinh tién tién trong thyuc hién Chuong trinh dé nhan rong trén dia ban
tinh. Phat huy vai trd chu thé ciia nguoi dan trong viéc tich cuc tham gia thuc hién
Chuong trinh theo phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan
thu huong”. Tao sy dong thuan cua ca HTCT va cac tang I16p Nhan dan dé hoan
thanh muc tiéu xay dyng ndng thon mai.

Cép uy, chinh quyén cac huyén, xa va cac doan thé tap trung tuyén truyén
vé chu truong cua Pang, chinh sach phép luat caa Nha nude va cua tinh Tuyén
Quang vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thén; cac tiéu chi, muc tiéu, nhiém vy,
giai phap xay dung NTM nang cao va kiéu mau. Tuyén truyén vé két qua thuc
hién Phong trao thi dua “Tuyén Quang chung stc xay dung ndng thén mai” gan
Véi tai co cau nganh ndng nghiép; nhitng két qua va bai hoc kinh nghiém rit ra
sau 5 nam thuc hién xay dung NTM giai doan 2010 - 2015. Théng tin, tuyén
truyén vé nhimg guong dién hinh tién tién, gwong ngudi tét viéc tot, md hinh
san xuat tiéu biéu, cach 1am hay, sang tao trong xay dung néng thén mai.

Cong tac tuyén truyén dugce doi moi vé phuong phap va hinh thire dé phu
hop Vi timng nhom d6i twong ngudi dan. Tinh tap trung chi dao su vao cudc cia
ca HTCT, céc cap, cac nganh déu phai tham gia cong tac tuyén truyén vé NTM.
Céc co quan thong tin, truyén thong da xay dung dugc trén 185 chuyén dé, 50
tap chi; trén 5000 bai phan anh, hon 10.000 tin, anh tuyén truyén vé nhiing két



126

qua da dat dugc, phd bién nhitng mé hinh thanh céng va nhitng cach lam hay &
cac dia phuong dé nhan ra dién rong. To chic cudc thi bao chi véi chii dé “Tuyén
Quang chung stc xay dung ndéng thén méi” véi trén 800 tac pham dur thi... Cap
huyén di t6 chuc hang tram hoi nghi, dung hon 2.500 pano, 4p phich, bing ron,
khau hiéu tuyén truyeén...

Nhitng nim 2015 - 2020, trong bdi canh hé thdng ha tang cdng nghé thong
tin ngay cang phat trién, ty 1é nguoi dan sir dung Internet, mang xa hoi & khu
vuc ndng thon tirng budc duoc tang 1én, tinh Tuyén Quang dac biét cha trong
phat huy vai tro cua cac co quan thong tin dai chung, mé cac chuyén muc, tang
thoi luong tuyén truyén, xay dung cac phong su, chuyén trang vé NTM. Tich
cuc sir dung cac trang thong tin dién tu, tiéu biéu 1a chuyén trang ciia Vian phong
Piéu phdi NTM tinh (nongthonmoituyenquang.gov.vn), cong thong tin dién ti
cua tinh va cac s, nganh, doan thé cua tinh thudng xuyén dua cac tin, bai, mo
hinh tiéu biéu, cach 1am hay trong cac linh vuc vé xay dung co so ha ting ndng
thon, phét trién san xuat, van hoa gido duc, méi trudng ndng thdn,... Phat huy
vai trd cua can bo, dang vién tich cuc tuy@n truyén trén mang xa hoi nhu Zalo,
Facebook... d¢ nang cao nhan thiic va lan téa dién hinh tién tién, nhitng diém
sang trong xay dung ndng thén mai.

Giai doan 2015 - 2020, cong tac tuyén truyén da dugc day manh va di vao
chiéu sau, khdng chi nham nang cao nhan thirc, ma con thic day, khich 18, ¢6 vii
tinh than, phéat huy néi luc, néu cao tinh than tu giac, khac phuc tam ly trong
cho, y lai cia nguoi dan trong xay dung NTM. Noi dung, phuong phap tuyén
truyén dugc d6i moi theo hudng da chiéu, s dung cac phuong tién truyén thong,
tan dung ti da hiéu qua cua Internet, mang x& hoi dé tiép can da dang ddi twong
nguoi dan. Cong tac tuyén truyén gan véi phong trao thi dua di day manh va
nang cao chat luong xay dung néng thdn mai.

Hudng tng phong trao thi dua “Ca nudc chung suc xay dung néng thén
mai” do Tha tudng Chinh phu phat dong va thuc hién su chi dao cua Tinh uy,
UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 97/KH-UBND ngay 25/11/2016 vé t6 chuc
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thuc hién Phong trao thi dua “Tuyén Quang chung surc xay dung néng thén mai”
giai doan 2016 - 2020, xac dinh “phat huy sitc manh cua ca HTCT trong viéc
tuyén truyén, nang cao nhan thuc va tryc tiép tham gia thyc hién thang lgi cha
trrong xay dung néng thon mai cua Pang va Nha nudc” [148, tr.1]. MTTQ, cac
doan thé chinh tri - x4 hoi cac cap da xay dung ké hoach va thuc hién phat dong
phong trao thi dua “Tuyén Quang chung sic Xy dung ndng thén mai” gan voi
cudc van dong “Toan dan doan két xay dung néng thon maéi, do thi van minh”;
déng thoi, trién khai thuc hién cac nhiém vu cu thé gan véi tinh chat hoat dong
cua tung co quan don vi.

Pé trién khai phong trao thi dua sdu rong trong toan tinh, cac sé, ban, nganh,
Uy ban MTTQ va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi, UBND cac cap, cac Khoéi thi dua
d3 can cir dic diém tinh hinh, yéu cau nhiém vu va déi tugng cu thé dé c6 céac hinh
thirc tuyén truyén phl hop, tao ra sy chuyén bién manh mé vé nhan thac, sy dong
thuan cua toan xa hoi va phat huy sec manh tong hop cia ca HTCT va toan xa hoi
trong xay dung NTM. Cac co quan, don vi da cha dong xay dung ké hoach té chuc
c4c phong trao thi dua dam bao phi hop véi diéu kién thyc té.

Céc dia phuong va don vi da t6 chizc nhiéu hoat dong thi dua thiét thyc, tao
sic lan téa sau rong, thu hit su tham gia dong dao cua cac tang 16p Nhan dan,
hudng dén thuc hién hiéu qua céc tiéu chi cua Chuong trinh MTQG vé xay dung
NTM. Nhiéu phong trao thi dua duoc trién khai trén tat ca cac linh vuc, trong d6
tap trung trong tim phong trao thi dua vao phat trién hé théng ha tang nong than,
phat trién kinh té, vin hoa, bao vé mdi truong va xay dung HTCT, bao dam an
ninh trat tu, an toan x& hoi. Chi trong gan lién viéc to chuc hiéu qua phong trao
thi dua v&i phét hién, boi dudng, nhan rong cac mo hinh, dién hinh tién tién trong
xay dung NTM. Chu trong ctr can bd 1anh dao di tham quan, nghién citu mé hinh
NTM & Nhat Ban, Han Quéc; mét sé huyén nhe Ham Yén, Yén Son ct can bo
sang céc tinh 1an can dé hoc tap kinh nghiém xay dung NTM. Phan d4u mdi to

chuc, co quan, don vi, dia phuong déu c6 nhitng phong trao thi dua tiéu biéu, c6
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nhitng tap thé, c4 nhan dién hinh tién tién co thanh tich xuat sac trong phong trao
thi dua xay dung ndng thén méi.

Thuc hién sy 1anh dao, chi dao cua Tinh ty, MTTQ tir tinh dén co s¢ da
bam sét chtrc niang, nhiém vu dé xac dinh ndi dung cho tirng nhiém ky, xay dung
cac chuong trinh, ké hoach hang nam dé trién khai thuc hién. Uy ban MTTQ céac
Cap va Céc to chuc chinh tri - x& hoi day manh cong tac tuyén truyén, van dong
doan vién, hoi vién va Nhan dan tich cuc tham gia huong ung Phong trao thi dua
“Tuyén Quang chung sic xay ding ndng thdn mai ” gan véi cudc van dong “Toan
dan doan két xay dung ndng thon méi, dé thi van minh . Tiép tuc phét huy vai tro
ctia cac to chirc chinh tri - x& hoi trong t6 chire cac phong trao thi dua gin véi dac
thi caa ting t6 chirc. Dudi vai trd caa cac t chirc doan thé, phong trao vin hoa,
van nghé cua cac thon dugc phat trién, thuong xuyén t6 chire giao luu thi dau thé
thao, biéu dién van nghé sdi noi, gop phan quan trong xay dung tinh than doan
két, xay dung nép séng méi & khu dan cu. Mat tran T quéc to chic cude van
dong Ngay vi ngudi nghéo, tao ngudn luc tir Quy vi ngudi ngho gan véi cong
tac x6a nha tam, dot nat cho ho nghéo; Hoi Néng dan to chic Phong trao thi dua
ndng dan san xuat kinh doanh giéi, doan két giup d& nhau giam nghéo va lam
giau bén viing; Hoi Phu nir vai phong trao 5 khdng 3 sach; Poan thanh nién to
chuc cac Cau lac bo Thanh nién phat trién kinh té, Chuong trinh thap sang duong
qué... Tuyén truyén dé ngudi dan hiéu rd vai trd cha thé ciia minh, tir d6 tu giac
va tich cuc tham gia thuc hién céc tiéu chi xady dung NTM ngay tai gia dinh va
cong dong dan cu. V6i phuong cham “lay strc dan dé cham lo cho doi séng Nhan
dan”, MTTQ céc cap thuc hién tot cong tac van dong Nhan dan dong gop nguon
luc, hién dat, tham gia xay dung ha tang co so, phat trién kinh té, giam nghéo, xay
dung doi séng vin hoa, bao vé mdi truong, chap hanh phap luat, thuc hién vin
minh trong viéc cudi, viéc tang va I hoi.

Thanh cong I6n nhat cua cong tac tuyén truyén gan véi phong trao thi dua
giai doan 2015 - 2020 1a d gop phan tao chuyén bién vé nhan thic, tao nén su

dong thuan, doan két va khich 1¢ sy hang hai tham gia cua nguoi dan trong xay
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dung NTM. Céc co quan, td chirc, ca nhan trong HTCT da nhan thie day du vé
quan diém, muc tiéu, nhiém vu cta chuong trinh va trach nhiém cta co quan, don
vi trong qué trinh thuc hién. Nguoi dan ngay cang nhan thic siu sac vé vai trd
chua thé ctia minh va chu dong, tich cuc tham gia xay dung NTM nhu: dong gop
y kién cho cac dé an, quy hoach xay dung NTM, dé xuét ké hoach noi dung cong
viéc thuc hién Chuong trinh, chii dong dong gop kinh phi, dat dai, cong sirc, Xay
dung céac cong trinh co s ha ting, dau tu phat trién san xuat, nang cao thu nhap,
tich cuc tham gia git gin bao vé moi truong ndng thon, gin gitr va phat huy ban
sic van hoa dan toc, duy tri nép Séng van hoa, an ninh trat tu trén dia ban dugc
giit vitng. Cung véi do, viéc huy dong nguon huc tir cac doanh nghiép, vén tai tro,
vién tro ciing da dat dugc nhiéu nhitng két qua tich cuc gop phan quan trong thuc
hién hoan thanh cac muc tiéu xay dung ndng thén méi.

3.3.3. Pay manh xay dung két cau ha tang kinh té - x& hdi néng thon

3.3.3.1. Phét trién h¢ théng giao théng ndng thén

Giai doan 2015 - 2020, trén co s& muc tiéu bé téng hda giao thong ndng
thon dd hoan thanh, Tinh tap trung chi dao phét trién hé théng giao thdng noi
d6ng, phuc vu cho phat trién san xuat hang héa. Ngay tir ¢au nhiém ky, Ban
Thuong vu Tinh ay ban hanh Nghi quyét sé 15-NQ/TU, ngay 22/5/2016, yéu
cau Ban céan sy dang UBND tinh chi dao UBND tinh thanh lap BCD, xay dung
cac dé an, chuong trinh, ké hoach cu thé, dam bao ngudn vén va té chic thuc
hién hoan thanh muc tiéu nghi quyét dé ra. Bong thoi, dé phét huy vai tro cha
thé va su chu dong caa ngudi dan, trong xay dung két cu ha tang néng thon,
Tinh Gy néu quan diém chi dao vé thay d6i phuong cham thuc hién tir “Nha nudc
va Nhan dan cung 1am” sang “Nhan dan l1am, Nha nuéc ho tro”.

Bén canh d6, dé thyuc hién Quyét dinh sé 2426/QD-TTg ngay 28/12/2015
cua Tha tuéng Chinh phi, Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Két luan s6 65-
KL/TU ngay 25/10/2016, tap trung chi dao cha trong huy dong, quan ly, sir dung

c6 hiéu qua cac nguon von dau tu nang cao chat lugng két cau ha tang, tiép tuc
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bé tong hoa duong giao thdng néng thdn & nhitng noi con khé khan véi chinh
sach phu hop.

Thuc hién sy chi dao caa Tinh dy, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé
248/QD-UBND ngay 05/8/2016 vé viéc phé duyét Bé an bé tong hoa duong giao
théng noi dong tinh Tuyén Quang, dé ra muc tiéu dén nam 2020 “phan dau bé
téng hoa trén 35% sb km dudng giao théng nodi dong, trong d6 uu tién tap trung
thuc hién & cac xa dat chuan NTM va mot s6 tuyén duong phuc vu cho cac viing
san xuat hang hda chi luc cua tinh” [150, tr.2]. Tap trung xay dung trén 414,18
km dudng noi déng cho 30 x3 dat chuan NTM va mot s6 tuyén dudng phuc vu
cho cac ving san xuat hang hoa chi lyc cia tinh (cam, che, mia). Dé trién khai
Pé an, UBND tinh thanh 1ap BCP bé tong héa duong giao théng noi dong cap
tinh, cap huyén. BCP cép tinh do Phé Chu tich UBND tinh lam Trudng ban,
Giam doc S¢ Giao thong Van tai 1am Pho Truong ban Thuong truc, thanh vién
1a 1anh dao cAc s, ban, nganh lién quan va lanh dao UBND huyén, thanh phd.
Tinh phan céng nhiém vu va giao trach nhiém cu thé cho céc s&, nganh ¢ lién
quan, cac huyén, thanh phd, UBND cép x4, céc t chic doan thé theo chirc nang,
nhiém vu tap trung thuc hién hoan thanh muc tiéu dé ra. UBND tinh d3 chi dao
cac so, ban, nganh, cac co quan, don vi lién quan va UBND cac huyén, thanh
phd tap trung to chirc pho bién, quan triét dén toan thé can bo, dang vién va Nhan
dan. Hang thang, to chuc kiém tra tinh hinh, tién do thuc hién tai co s& va hop
kiém diém, danh gia viéc trién khai thuc hién, kip thoi chi dao thdo g& nhiing
kho khin, vuedng mac tai co so.

Dé hd trg ddy manh xay dung hé thdng giao théng ndng thon theo chi dao
cua Tinh ay, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 03/2016/NQ-HPND ngay
13/7/2016, quy dinh viéc bé tong hoa duong giao thdng nodi dong va ving san
xuat hang hoa, “hd tro 100% xi ming, 6ng cong (néu c6) va chi phi van chuyén,
bdc xép dén chan cong trinh hodc dia diém thi cong gan nhat 6 td van chuyén

dén duogc. Kinh phi hd trg cho cong tac quan ly 02 triéu dong/01 km dudng”.



131

Nghi quyét cia HDND tinh d3 tao diéu kién cho viéc dady manh va hoan thanh
muc tiéu bé tdng hda giao théng nodi dong.

Céc cap, cac nganh va chinh quyén cap huyén, cip xa da trién khai thuc
hién tét chu truong cua tinh vé phat trién hé thong giao théng nong thon, trong
tam 14 bé tdng hoa giao thdng ndi dong. Vi phuong cham Nhan dan 1am, Nha
nudéc hd trg™, cap uy, chinh quyén dia phuong, MTTQ va céc t6 chuac chinh trj -
x& hoi da van dong doan vién, hoi vién va Nhan dan tich cuc tham gia hién dat,
giai phong mat bang; huy dong xe, may, thiét bi, nhan cong dao dap, san gat, lu
lén nén dudng, cong trinh thoat nuwdc ngang, ranh doc, 1& duong, do bé tdng mat
dudng; dong gop kinh phi dé mua vat liéu cét, soi... Vi su vao cudc quyét list
cta chinh quyén, vai trd caa MTTQ, céc to chic chinh tri - x& hoi va tich cuc
tham gia ciia ngudi dan, dén nam 2019 toan tinh da xay dung trén 3.890,94 km
duong duong giao thdng ndng thon [152, tr.8]. Bac biét, giai doan 2015 - 2020,
tinh d3 hoan thanh bé tong hoa 633 km dudng giao théng noi ddng [45, tr.47].
Dén hét nam 2020, toan tinh c6 66 xa dat tidu chi vé Giao thdng, chiém 53,2%
[97, tr.4], g6p phan hoan thanh vuot mic muc tiéu xay dung NTM theo nghi quyét
cua Bang bo tinh.,

Trong chi dao thuc hién xay dung két cau ha tang giao thong nong thon da
6 su chuyén huéng uu tién nguon lyc dau tu tir phét trién cac truc duong xa,
thon, x6m phuc vu cho nhu cau dan sinh sang xay dung giao thdng noi dong phuc
vu cho phét trién san xuat hang héa va tai co cau kinh té ndng thén. Trong chi dao
thuc hién c6 su thay ddi phuong cham nham phét huy vai tro chi thé cia ngudi
dan trong xay dung két cau ha tang giao thong. Véi hudng chi dao va phuong
phap diéu hanh trén khong chi giai quyét bai toan vé von dau tu cong, ma con
phét huy strc dan, tao suc dong thuan, nang cao chat luong thuc hién tiéu chi xay
dung néng thon mai.

3.3.3.2. Phét trién h¢ théng thay lgi

Trong nhimg nam 2015 - 2020, Bang bo tinh Tuyén Quang tiép tuc quan tam
lanh dao, chi dao cé4c cap, cac nganh day manh xay dung ha tang thay loi, trong
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d6 trong tam 1a kién c6 hoa kénh muong, gop phan hoan thién tiéu chi quan trong
trong xay dung NTM. Trong qué trinh chi dao phat trién thay loi, Tinh ay da
chuyén trong tim dau tu phan tan sang tap trung, c6 trong diém dé phuc vu san
Xuat hang hoa va huéng téi xay dung tiéu chi NTM mot cach bén viing. Nghi
quyét s6 15-NQ/TU ngay 22/5/2016 ctia Ban Thuong vu Tinh y, xac dinh muc
tiéu dén nam 2020 “ty 16 kénh muong duoc Kién cb hoa dat trén 70%”. Tai Két
luan s6 25-KL/TU ngay 13/4/2016 cua Hoi nghi Ban Thuong vu Tinh ay (Ky thir
4) da chi dao Ban can sy dang UBND tinh xay dung va hoan thién dé &n va chinh
sach hd tro thuc hién kién c6 hoa kénh muong.

Trén co so chi dao cia Tinh uy, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sd
232/Qb-UBND, ngay 22/7/2016, xac dinh nhiém vu giai doan tir 2016 - 2020 la
“kién c6 hoa: 780 km kénh muong (1am lai kénh bi hu hong 280 km, xay méi
500 km)” [149, tr.2]. Vé k¥ thuat, UBND tinh chi dao cac cap, cac nganh trién
khai lap ghép kénh bang cau kién bé tong dic sian (Kénh Parabol thanh mong
cdt soi thép phan tan méac 500). Tinh thanh 1ap BCP kién ¢ hoa kénh muong tir
cap tinh dén cap xa. Di voi cap tinh, BCD do Phé Chu tich UBND tinh l1am
Truéng ban, Giam doc S Néng nghiép va Phat trién nong thon lam Phé Trudng
ban Thuong truc, Chi cuc Thuay loi 1a Van phong BCD, thanh vién la cac so,
ban, nganh lién quan. Phan dinh rd trach nhiém ddi véi cac cip, nganh, dia
phuong trong huéng dan, chi dao thuc hién, kiém tra, giam sat, theo ddi, don
dbc dé dam bao muc tidu dé ra. Bang thoi thong tin, bao céo, kip thoi, nham xu
Iy cac vudng mac trong qué trinh té chirc, trién khai thyuc hién. MTTQ va cac to
chirc chinh tri - xa hoi, chinh quyén co s& ddy manh cong tac tuyén truyén, van
dong Nhan dan tich cyc thuc hién chu truong, chinh sach cua tinh vé hd tro kién
b hda kénh muong. Thyc hién tét cong tac tong két rat kinh nghiém va thi dua,
khen thuong trong thuc hién kién cé hoa kénh muong. Viéc xay dung va trién
khai dé &n cua UBND tinh cho thay su quyét tdm, sy chi dao c6 hé thdng, chat
ché va toan dién nham hoan thanh muc tiéu trong tam kién ¢ hoa kénh muong

theo nghi quyét caa Bang b tinh.
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Tinh da quan triét dén cac huyén, xa cac nganh va co sé thyc hién hiéu qua
phuong cham “Nhan dan 1am, Nha nuéc hd trg” trong trién khai bé tdng hda
kénh muong ndi déng. Bé hd trg cho kién cb hoa kénh muong, Nghi quyét sd
03/2016/NQ-HDND ngiy 13/7/2016 ciia HDND tinh quy dinh, “h3 trg 100%
cau kién kénh bé tdng thanh mong dac san (kénh Parabol cét sei thép phan tan
mac 500), gbi d& va chi phi van chuyén, bdc xép cu kién dén trung tam xa,
phuong, thi tran”. Qua trinh trién khai cac cap uay, chinh quyén, doan thé dia
phuong d tiép tuc phét huy sic dan trong tham gia dong gop cong dao, dap dat,
vat tu, vat liéu phu thi cdng méi néi cau kién; van chuyén cau kién tir dia diém
tap két va thi cong lap dat hoan thién cong trinh. Bac biét, vai tro caa MTTQ va
c4c to chirc chinh tri - x4 hoi c6 dong goép quan trong, tiéu biéu 1a can bo, hoi
vién Hoi Nong dan da dong gop trén 2.110.840 ngay cong dé lip dat, xay dung,
stra chira 15.956 km kénh muong [21, tr.2]. Trién khai xay dung kénh muong
duoc 16ng ghép thuc hién trong cac dy an dau tu xay dung cong trinh thuy loi,
ngudn khac phuc hau qua thién tai do Trung wong hd tro. Trén co s¢ d6 Tinh da
linh hoat trong huy dong da dang cac ngudn lyc, khac phuc khé khin trong diéu
kién caa tinh mién nui, khoi day va phat huy stc manh tir Nhan dan dé hoan
thanh tiéu chi vé Thay loi.

Véi su chi dao quyét liét, linh hoat, tap trung vao trong tam Ia kién cé héa
kénh muong, nén viéc thuc hién tiéu chi vé thay loi da dat duoc nhirng két qua
quan trong. Toan tinh xay dung 316 cong trinh thay loi, 900,45 km kénh muong,
nang ty 1¢ kénh kién c6 hoa dat 73,74%, dam bao tudi chu dong 96,4% dién tich
[152, tr.8]. Trong nhimg nim 2015 - 2020, toan tinh da hoan thanh kién cb hoa
1.004 km kénh muong [45, tr.47]; c6 124/124 xi dat tiéu chi, chiém 100% [97,
tr.4], ting 104 xa so v4i nam 2011. Pay 1a két qua thé hién sy chi dao sat sao,
c6 trong tdm cua Pang bo tinh, nd lec vuot bac cua cac cap, cac nganh, su ang
ho va tham gia tich cuc caa Nhan dan, gop phan thlc day san xuat phat trién,

nang cao doi séng cho cu din ndng thon.
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3.3.3.3. Phét trién hé théng dign ndng thon
Xac dinh vai tro caa hé thdng dién trong cai thién va lam thay doi bo mat
ndng thon, Tinh ty di dinh hudng cu thé, chi dao sat sao trong qua trinh thuc

hién. Dé an xay dyng NTM tinh Tuyén Quang dé ra muc tiéu dén nam 2020,

\
A

“95% s6 ho dugc sir dung dién thudng xuyén, an toan”, vé “tram bién ap nang
cap 77 tram, xdy méi 83 tram; duong day ha thé can nang cap 379 km, xay
méi 280 km; duong day 35 KV can xay méi 105 km; nang cap hé théng dién
gia dinh 15.122 ho” [142, tr.13]. Pay 1a budc tién méi so véi giai doan 2010 -
2015, khi Tinh tap trung dau tu tich hop déng bo gitra nang cip ha tang dién
cdng cong va chat luong dién ho gia dinh, nham nang cao hon chét luong cudc
séng cho cu dan nong thon. Trén co sé d6, UBND tinh chi dao nganh dién va
cac s¢ nganh cd lién quan tap trung ngudn lec day nhanh qué trinh xay dung hé
théng dién néng thon.

Véi su chi dao st sao caa Tinh ay va UBND tinh, hé thong ludi dién ndng
thon tiép tuc dugc dau tu, nang cap gop phan cai thién diéu kién séng cua cu dan
noéng thon. Bén nam 2019, Tinh da xay dung 387 tram bién ap, 348,5 km dudng
day trung ap, 1.045 km duong day ha ap, nang ty 1€ hé duoc st dung dién ludi
dat 98,43% [152, tr.8]. Pén hét nam 2020 c6 118/124 x4 dat tiéu chi vé Dién,
chiém 95,2% [97, tr.4], ting 115 x4 so v&i nam 2011. Két qua trén da gop phan
phat trién san xuat, gio duc, y té, chuyén doi s6 va nang cao chat lugng sinh
hoat cho khu vuc nong thon.

3.3.3.4. Xay dung hé théng truwong hec

Nhan thac rd tim quan trong cua viéc dau tu co s vat chat cho giéo duc
dé hoan thanh tiéu chi trong xay dung NTM, tinh Tuyén Quang dang tap trung
ngudn luc dé hoan thién cac trudng hoc néng thén, dap tng tiéu chuan qudc gia.
Pé &n xay dyng ndng thén mai tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, dinh
huéng dén nim 2030, xac dinh muc tiéu dén nam 2020 co “trén 70% trudng hoc

C4C CAp c6 co so vat chat dat chuan quéc gia” [142, tr.11].
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Dé nang cao chit luong gi4o duc va dao tao, Tinh tap trung ngudn luc xay
dung hé thdng co so vat chat truong hoc. Trong nhitng nam 2015 - 2020, hé
thng truong hoc da duoc xay dung, stra chita dap @ng yéu cau nang cao chat
luong gido duc dao tao. Toan tinh x&y dung trén 964 cong trinh truedng hoc cac
cap (truong hoc, phong hoc va cdng trinh phu tro) va trang cap thiét bi cho 108
diém truong cac cap [152, tr.8-9]. Tinh dd quan tim dau tu, xay dung co s& Vat
chat va mua sam trang thiét bi day hoc. Pén nam 2020, c6 63/124 x3 dat tiéu chi
vé Truong hoc, dat 50,8% [97, tr.4], ting 63 x4 so v&i nam 2011.

3.3.3.5. Co sé Vit chdt vin héa

Trong xay dung NTM, véi dic thu 13 tinh mién nti con nhiéu kho khan,
bén canh viéc phat trién kinh té nang cao thu nhap cho ngudi dan, viéc phat huy
gia tri van hoa doc ddo cua dong bao dan toc thiéu s, nang cao doi song tinh
than cho cu dan nong thon 1a rat quan trong. V4i y nghia do, cing véi su phat
trién kinh té, Tinh quan tim xay dung cic co s& vat chat vian hoa, thé thao da
g6p phan quan trong trong viéc dap tmg nhu cau huéng thu van hoa, tinh than
ctia nguoi dan. Dé tap trung xay dung thiét ché vin hoa nong thon, Ban Thuong
vu Tinh ty ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TU, ngay 22/5/2016, xac dinh muc
tiéu dén nam 2020 c6 “trén 40% s thon, ban, td nhan dan c6 nha van hoa grfm
v6i san thé thao va khudn vién dat chuan theo quy dinh” [124, tr.3].

Thuc hién sy chi dao cua Tinh iy, UBND tinh ban hanh Pé 4n xay dung
nha van hoa thon, ban, to dan phd gin véi san thé thao va khuon vién giai doan
2016 - 2025 trén dia ban tinh Tuyén Quang, x4ac dinh nhiém vu giai doan 2016
- 2020 xay dyung “tong s6 595 nha van hoa, kinh phi thuc hién wéc tinh 285.845
triéu dong” [151, tr.2]. Voi sy dau tu va chi dao quyét liét caa tinh, cing véi su
huéng tng tich cuc cta cong dong, hé théng nha van hoa & cac xa, thon trén dia
ban tinh Tuyén Quang di co su thay doi rd rét, dap ung ngay cang tot hon nhu
cau vin hoéa, tinh than ciia Nhan dan. Toan tinh da x4y dung 1.218 cong trinh

van hoa, voi 50 X3 c6 nha van hoa va san thé thao dat chuan, 1.281/1.790 thén
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c6 nha van héa dat chuan, hau hét cac thon di bd tri duge cac khu thé thao don
gian phuc vu van hoa, van nghgé, thé thao ciia Nhan dan [152, tr.9].

Pén nam 2020, c6 74/124 x4 dat tiéu chi, dat ty 1& 59,7% [97, tr.4], ting
74 xa so vo1 nam 2011. Trong thuc hi¢n tiéu chi vé xay dung co s vat chét van
hoa, Tuyén Quang 13 mot trong s tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 ty 16
xa c6 nha van hoa xa dat cao la: Soc Trang 100%; Hai Phong 96,5%; Thai Binh
94,4%; Vinh Phuc 92,9%; Tay Ninh 92,5%; Tuyén Quang 89,9% [17, tr.3]. Qua
day dd khang dinh sy dung dan, phu hop voi thyc tién dia phuong trong chi truong
ctia Pang b tinh, khi dd quan tAm ban hanh nghi quyét chuyén dé, xac dinh dung
trong tAm va quyét liét trong chi dao thuc hién.

3.3.3.6. Co s¢ ha ting thwong mai ndng thon

Trong doi séng ctia ngudi dan ndng thén cho ¢ vai trd rat quan trong,
d6 1a noi tiéu thy ndng san hang hoa ndng san, tap trung hang hoa dé cung tng
cho céc thi truong tiéu thu 16n trong va ngoai nudc; cho ciing 1a noi dap ang
nhu cau hang hoéa tiéu dung cho cu dan ndng thon. Nhan thac rd vai tro quan
trong ctia cho nong thon va dé thuc hién tiéu chi nay, UBND tinh tap trung chi
dao quy hoach va xay dung cho néng thon. Py 1a budc chuyén bién trong chi
dao thuc hién phat trién hé théng cho néng thon. Tir viéc dau tu don thuan sang
phét trién theo hudng cd su quy hoach, thé hién tam nhin, tao co so dé dau tu
tap trung va hiéu qua hon. Bé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang, xac dinh
giai doan 2016 - 2020 tap trung “xay mai 23 cho; nang cap, cai tao 32 cho™ [142,
tr.14]. Trién khai thuc hién dé &n, UBND tinh d4 chi dao cac s&, nganh c6 lién
quan va cac dia phuong tap trung huy dong nguon luc dau tu phat trién hé thong
cho néng thon. Thudng xuyén don doc, kiém tra tién do va chat luong dam bao
hoan thanh muc tiéu dé ra. Bén canh d6 tinh ciing quan tdm phat trién cac cta
hang bén I¢, diém thu mua ndng san, cac co s& thuong mai, khuyén khich xay
dung céc trang Web san giao dich dién tir.

Duéi su chi dao sat sao cuaa Tinh uy va UBND tinh, su vao cudc cua cac

cap, nganh, dén nam 2019, toan tinh da xay dung 59/97 cho néng thén theo quy
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hoach. DBong thoi chl trong phét trién hé thong siéu thi mini, cira hang kinh doanh
tién loi, ctra hang tong hop hién dai, san giao dich dién ta dé tiéu thu néng san va
céc san pham OCOP cua cac dja phuong... d dap tmg co ban nhu cau giao dich
thuong mai, trao doi hang hoa & nong thon. Bén nam 2020, ¢ 117/124 xa dat tiéu
chi, dat 94,4%, tang 112 xa so voi nam 2011 [97, tr.5]. Su phét trién hé théng cho
néng thén da tao diéu kién cho kinh té hang hoa phat trién, chuyén dich co cau kinh
té ndng thon. Tuy nhién, viéc dua vao sir dung va khai thac cho ndng thdn hiéu qua
chura cao, do nhitng rao can vé phong tuc, tap quan, cach thic giao dich thuong mai
ctia ngudi dan & nhitng cho truyén théng ving néng thén mién nai.

3.3.3.7. Thong tin va Truyén thong

Pé an xay dung nong thén méi tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020,
dinh huéng dén nam 2030, xac dinh giai doan 2016 - 2020 thuc hién “nang cap
61 diém buu dién van hoa xa, xdy dung ha tang dam bao két néi Internet dén
1.252 thdn ban” [142, tr.15]. Dé trién khai thuc hién dé an, Ké hoach thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qubc xay dung NTM tinh Tuyén Quang, giai doan 2016
- 2020, xac dinh tap trung nguon luc thuc hién tiéu chi vé Buu dién 13 “hd tro
lip dat thiét bi 3G cho 09 tram BTS dam bao dat chuan chi tiéu Internet dén
thon, kinh phi thuc hién 3,2 ty dong” [146, tr.4].

Pé thyc hién muc tiéu nay, UBND tinh Tuyén Quang chi dao, giao
nhiém vu cu thé cho S& Théng tin va Truyén thdng Tinh chiu trach nhiém to
chtc trién khai va theo di to chirc thuc hién noi dung nay. Do vay, dén nim
2019, cac xi déu di co cac diém phuc vu buu chinh, vién théng, internet va co
hé thong truyén thanh co sé, kip thoi cung cap thong tin dén Nhan dan. Cong
nghé thong tin da dugc &p dung trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua
cap uy, chinh quyén dia phuong?. Bén nam 2020, c6 123/124 x3 dat tiéu chi, dat
99,2%, tang 115 x4 so voi nam 2011 [97, tr.5]. Két qua xay dung ha tang théng

2 Mang di dong phu song 100% dia ban tinh, dich vu dién thoai c dinh va internet toc do cao phét trién dén tat
ca cac xd. 100% can bo cong chuc, vién chic cap huyén c6 may tinh lam viéc. 100% UBND cap huyén va
UBND cap xa c6 mang LAN.



138

tin va truyén thong da gép phan nang cao tri thirc cho nguoi dan, thic day
ung dung cong nghé thong tin cho hoat dong cia HTCT & co so, cac hoat
dong vian hoa, gido duc, phat trién néng nghiép cong nghé cao, 1a co s& dé
xay dung NTM nang cao va kiéu mau.

3.3.3.8. Nha ¢ din cw

Mic du 1a tinh mién ndi, con nhiéu khé khin, nhung Tinh rat quan
tam dén viéc cai thién doi sdng caa cu dan néng thoén théng qua chuong trinh
x6a nha tam, doét nat. UBND tinh Tuyén Quang chi dao cac dia phuong thuc
hién chuong trinh x04 nha tam, nha dot nat tir cac ngudn vén hd trg cua Nha
nude, Chuong trinh MTQG giam nghéo va sy hd trg cia cong dong, van
dong Nhan dan dung mai (thay thé nha tam, dot nat); nang cip, cai tao nha
ban kién cb. Bé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang xac dinh: Tirnam 2016
dén nam 2020, toan tinh “van dong Nhan dan nang cap cai tao 23.163 nha ban
kién c6” [142, tr.15].

Dudi su chi dao cua Tinh uy, UBND tinh, ca HTCT va toan xa hi da cung
vao cugc. Cong tac chinh trang nha cura va x6a nha tam, dot nat dugc quan tdm thuc
hién, thong qua cac chinh sach, cac chuong trinh, du an, Nhan dan da chu dong xay
dung, chinh trang trén 10.000 can nha dat chuan theo quy dinh. Toan tinh da c6
5.698 ho nghéo dugc hd tro 1am mai va sira chira nha o, vai tong kinh phi trén
156,26 ty dong. Trong do: ngan sach nha nuéc 0,26 ty dong; vén vay wu dai tir
Ngan hang chinh sach xa hoi trén 93 ty ddng; Quy “Vi ngudi nghéo” cac cap trén
27 ty ddng; nguon tai trg cua cac doanh nghiép, cac t6 chie, ca nhan gan 36 ty dong
[153, tr.8]. Dén ndm 2020, c6 56/124 xa dat tiéu chi, dat 45,2% [97, tr.3], ting 54
X&a S0 voi nam 2011.

3.3.3.9. Co 56 vit chdt y té

Dé nang cao chat luong kham chita bénh va chiam séc stc khoe Nhan dan,
Tinh Gy da quan tm chi dao tap trung xay dung mang ludi y té co sd. Ké hoach
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén mai tinh Tuyén
Quang, giai doan 2016 - 2020, x4c dinh ngudn vén dau tu xay dung mai 49 tram
va mua sam trang thiét bi cho 46 tram Y té x4, vai kinh phi thyc hién 172,7 ty
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d6ng. UBND tinh chi dao tap trung ngudn luc phat trién mang ludi y té co so,
trang thiét bi y té dugc wu tién dau tu, dap Gng ngay cang tét hon nhu cau kham,
chira bénh caa ngudi dan; cong tac thu hat cac ngudn luc xa hoi dé dau tu co so
vat chat nganh y té duoc quan tim va dat nhiéu két qua tich cyc.

Tir nam 2011 dén nam 2019, théng qua nhiéu ngudn von da dau tu, xay
mai 4 bénh vién véi tong kinh phi 654 ty dong (Bénh vién Phdi 268 ty, Bénh vién
ATK 220 ty, Bénh vién da khoa Son Duong 36 ty, Bénh vién da khoa Lam Binh
130 ty); nang cap, sta chira 01 bénh vién da khoa Chiém Hda véi tong kinh phi
79 ty dong; xay mai trén 35 Tram y té xa, phudng, thi tran vai tong kinh phi trén
100 ty dong. Tinh tap trung nguon lee dau tu phét trién cac co s¢ vat chét y té.
Mang ludi tram y té duoc dau tu nang cap, sta chita, ddng thoi thuc hién xay
dung mai 35 tram y té. Pén nam 2020, c6 114/124 xa dat chuan qudc gia vé y té
x3, dat 91,9% [97, tr.5], ting 48 x4 so v6i nim 2011. Bén canh d6, co s& Vit chat,
chat lugng kham, chira bénh caa mot s co so' y té con chua dap tng yéu cau va
thuc tién nhu cau cua Nhan dan.

3.3.4. Phét trién san xuat ndng nghiép hang hoda, giai quyét viéc lam
va xo0a déi, giam ngheo

3.3.4.1. Phét trién ndng nghigp hang héa va cac hinh thac té chec san
Xudt, nang cao thu nhap

Thuce hién cha truong phat trién ndng nghiép hang héa pht hop véi kinh
té thi truong, dé tai co cau nganh néng nghiép gan véi Chuong trinh MTQG xay
dung ndng thdn mai, Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 22/5/2016 cua Ban Chap
hanh Bang bo tinh (khéa XVI), xac dinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020,

Gia tri san xuat noéng, 1am nghiép, thuy san ting binh quan trén
4%/nam (trong d6: Nong nghiép tang trén 4%/nam, lam nghiép tang
trén 4%/nam, thuy san ting 3%/nam). Dén nim 2020, tong gia tri ndng
san hang hda chu luc chiém 60% tong gia tri san xuat nong, 1am
nghiép, thuy san; gi tri san xuat binh quan/ha canh tac gap 1,6 lan so
véi nam 2015 [125, tr.3].
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Vé phat trién san xudt, nang cao thu nhap: Hién thuc hda chu truong cua
Tinh ay, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 79/KH-UBND, ngay 28/9/2016, x4c
dinh nhiém vu “Tap trung phat trién san xuat ndng 1am nghiép; nang cao thu
nhap va cai thién doi sbng Nhan dan, gép phan hoan thanh muc tiéu xay dung
NTM va thuc day KT - XH cua tinh phat trién” [147, tr.2]. Phét trién san xuat
nang cao thu nhap cho nguoi dan dugc tinh Tuyén Quang dac biét quan tam va
dugc trién khai thuc hién théng qua viéc: Lap, phé duyét cac quy hoach nganh
va linh vuc; trién khai quyét liét cac co ché, chinh séch cua Trung wong, ciia tinh
va 16ng ghép cac chuong trinh, dy 4n da gop phan tao su chuyén bién tich cuc
trong san Xuat trong trot, chan nudi, thity san véi quy mé Ion theo huéng tap trung
nhu: cam, ché, mia, lac, cAy nguyén liéu gidy, chan nudi gia stic, gia cam, ca dic
san,... Tap trung té chtc thuc hién 03 nhiém vu trong tdm 1a: phat trién, nang cao
suc canh tranh cac san pham néng nghiép hang hda chu luc cua tinh va mot sé
ndng san cé hiéu qua kinh té cua dia phuong; tich cuc huy dong, long ghép cac
ngudn luc cho xay dung két cau ha tang ndng nghiép, ndng thon phuc vu phéat
trién san xuat ndng nghiép hang hoa; ddi mai, phat trién va nang cao hiéu qua cac
hinh thirc t6 chirc san xuat. Ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, bién phap giai
quyét cac van dé vé hd tro xay dung ha tang, giong cay trong, vat nudi, khoa hoc,
cdng nghé, vé hinh thic t6 chac san xuat, xay dung thuong hiéu va tao dung thi
truong tiéu thu san pham. Chi dao cac xa da tap trung phét trién cac san pham chu
lyc cua dja phuong bang cac md hinh lién két “4 nha: Nha nuéc - nha doanh
nghiép - nha khoa hoc - nha ndng”, gia tri san pham dugc nang Ién gap 2 - 3 lan
so véi khi chua thuc hién lién két san xuét. Phat huy vai trd cia MTTQ va céc to
chirc chinh tri xa hoi, trong d6 nong ¢t 1a Hoi Nong dan trong cong tac tuyén
truyén, hd trg, phat dong phong trao thi dua néng dan san xuat, kinh doanh gioi.
MTTQ chu tri phéi hop véi cac to chire chinh tri - x& hoi xay dung dugc 272 md
hinh tu quan vé gidp nhau phaét trién kinh té, giam nghéo bén virng tai cong dong
dan cu. Tiéu biéu 1a Hoi Nong dan cac cap da phdi hop t6 chuc trén 59.424 budi
tap huan chuyén giao khoa hoc k§y thuat cho hon 3 triéu luot hoi vién néng dan;
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sir dung hiéu qua 18,825 ty ddng von Quy hd trg ndng dan 583 ho hoi vién vay
18,470 ty dong, thuc hién 144 du an phat trién san xuat; xay dung gan 2.000 md
hinh phat trién kinh té c6 thu nhap cao [21, tr.2].

Ngay 19/3/2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 282/QD-UBND, chi
dao Sé Nong nghiép va phat trién ndng thén, Vian phong diéu phdi NTM, cac
huyén, thanh phé, cac don vi c6 lién quan trién khai thuc hién cac dy an phét trién
san xuat lién két theo chudi gia tri, gdn san xuét véi tiéu thu san pham trén co s&
danh muc céc dyu an da duoc phé duyét. Tuyén Quang la mot trong 15 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong hoan thanh sém nhat viéc ban hanh Quyét dinh phé
duyét danh muc dy &n hd tro phat trién san xuat theo chudi gié tri dén nam 2020,
d6 1 co so tao da thuc day san xuat phat trién. Trén co sé d6 UBND tinh chi dao
nganh ndng nghiép thuc hién tai co cau cac linh vuc gan véi phat trién san xuat
hang hoa, mot sé dia phuong, doanh nghiép di dau tu phat trién san xuat nong
nghiép theo quy trinh san xuat tién tién, san xuat néng nghiép hitu co, ndng nghiép
sach dé nang cao chét luong, gia tri san pham. Pén ma, 2020, ¢ 38 co sé san Xuat
ndng nghiép tng dung céng nghé cao; viéc san xuat hitu co, dién tich san xuat
ndng nghiép tét (VietGAP, hiru co...) duoc quan tdm phét trién. C4c viing san
xuat hang hda quy mo 16n da co sy chuyén bién tich cuc theo hudng san xuat an
toan, gan véi nhu cau thi trudng; nang suat cac cy trong chi luc ting binh quan
hang nam tir 1 dén 5%; gia tri san pham thu duoc binh quan trén ha canh tac déu
tang so nam 2015. Gia tri san Xuat tréng trot (theo gia so sanh nim 2010) nim
2020 dat trén 4.200 ty dong, giai doan 2015 - 2020 ting binh quéan 2,39%/nim.

Pé phat trién kinh té ndng nghiép theo hudng phat huy noi luc va gia ting
gia tri san pham co loi thé cua timg dia phwong, UBND tinh ban hanh Ké hoach
s6 24/KH-UBND ngay 11/3/2019, chi dao thuc hién Chuong trinh mdi x4 mot
san pham (OCOP). Qué trinh trién khai d& dem lai hiéu qua quan trong. Dén
nam 2020, toan tinh c6 79 san pham dat tiéu chuan OCOP (62 san pham 3 sao,
17 san pham 4 sao0); ¢ 54 san pham da duoc Cuc Sé hitu tri tué - Bo Khoa hoc
va Cong nghé chiing nhan nhan hiéu; trén 200 san pham dugc dan tem truy xuat
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ngudn gdc; 24 co s¢ duge chitng nhan chudi cung ung thuc pham an toan. Mot
s san pham OCOP tiéu biéu nhu: Cam sanh Ham Yén duoc c6ng nhan 1a 01
trong 50 trai cAy ngon nhat Viét Nam, lot Top 10 thuong hiéu - nhadn hiéu ndi
tiéng; ché hitu co Shan Tuyét Hong Thai, ché dic san Vinh Tan, ca ling dugc
binh chon danh hiéu "Thuong hiéu vang néng nghiép Viét Nam"; che Bat Tién
My Bing, mat ong Tuyén Quang dugc "Ton vinh san pham ndng nghiép tiéu
biéu"; budi Xuan Van dimg TOP 10 Thuong hiéu - nhan hiéu noi tiéng...

Viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé va sang tao trong to chuc thuc hién
d3 gitp cho nganh nong 1am, thaty san chuyén dich manh theo hudng hang hoa
véi quy mo, nang xuat va chat luong ngay cang cao, gop phan quan trong thic
day kinh té cua tinh phat trién. Bén nam 2020, gia tri san xuat ndng, 1am nghiép,
thay san tang binh quan trén 4,3%/nam, cao hon mc binh quan chung cua ca
nudc (3%); co cau GRDP khu vuc ndng, 1am nghiép, thuy san dtng tha 3/11
tinh mién nui phia Bac. So sanh toc do ting truong gia tri gia ting toan nganh
trong tinh giai doan 2016 - 2020 dat 4,4%/ nam (ving mién ndi phia Bac dat
3,1%/mam; ving Trung du va mién ndi phia Bic dat 3,7%/nam), tinh ca giai
doan 2011 - 2020 dat 4,6%/nam, cao gap 1,4 1an va 1,2 lan so v&i mic binh quén
cuia viing mién ndi phia Bac va ving Trung du va mién ndi phia Bac [154, tr.57].
Kinh té néng, 1am nghiép, thay san ndng thdn phat trién gép phan nang cao thu
nhap cho nguoi dan. Tinh dén nam 2020, thu nhap binh quan ngudi dan ndng
thon (theo gia hién hanh) dat 2,67 triéu dong/ngudi/thang (tang 1,55 1an so Vi
nam 2015) [45, tr.47]. Xép hang thu nhap binh quan dau nguoi tinh Tuyén
Quang dung tha 2 trong ving mién ndi phia Bac (tdng 4 bac so v4i ndm 2016)
va dtng thic 5 trong ving Trung du va mién ndi phia Bac (tdng 2 bac so voi
nam 2016) [154, tr.53]. Bén nam 2020, c6 59/124 xa dat tiéu chi thu nhap, chiém
ty 1¢ 47,6%, tang 59 xa so v&i nam 2011 [97, tr.6].

Vé t6 chirc san xuat: UBND tinh chi dao di véi cac loai hinh td chuc san
Xuat duge d6i méi phi hop, hiéu qua hon. B6i mai, phat trién va nang cao hiéu

qua cac hinh thic to chire san xuat, quan ly trong néng nghiép, ndng thén; toan
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tinh c6 65 doanh nghiép truc tiép san xuat, kinh doanh trong linh vuc néng, 1am
nghiép, thay san. Kinh té ho tiép tuc dugc tao diéu kién dé phat trién nhu hd tro
ky thuat, gidng mai cho vay von dau tu phat trién san xuat. Bac biét, mé hinh kinh
té trang trai da c6 budc phat manh mé, dén nam 2019, c6 816 trang trai (ting 774
trang trai so véi nam 2011), c6 475 trang trai vay von theo chinh sach cua tinh
trén 167,1 ty dong. Cung véi d6, kinh té HTX ciing c6 sy chuyén bién ca vé sd
lwong va chit luong, dén nam 2020, c¢6 260 HTX (ting 102 HTX so v6i nim
2011); ¢ 98/260 HTX (chiém 37,7%) c6 t6 chirc san xuat lién két theo chudi gia
tri, tang 81 HTX so véi nam 2011 (nam 2011 ¢6 17 HTX); ¢6 20 HTX duoc Cép
nhan hiéu, ma vach hang hoa véi 22 san pham [152, tr.10]. Pén nam 2020, c6
116/124 x4 dat tiéu chi, chiém ty 1€ 93,5% [97, tr.6], tang 103 x4 so véi nam 2011.
3.3.4.2. Gidi quyét viéc lam va xéa déi, giam nghéo

Vé dao tao nghé va gidi quyét viéc 1am: Thuc hién quy hoach, phét trién
mang ludi, két hop dau tu co s vat chat, trang thiét bi va chu trong nang cao
nang luc d6i ngii can bo, gi4o vién cua cac co sé gido duc nghé nghiép trén dia
ban tinh. Trién khai thuc hién cac giai phap dao tao nghé theo dé an dao tao nghé
cho lao dong nbng thén gan véi giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, chd
trong ra soat, nim chic tinh hinh lao dong, thi truong lao dong, ¢y manh hoat
dong tu van, gioi thiéu viéc lam va thong tin thi truong lao dong qua cac phién
giao dich viéc 1am, trén cac trang thong tin dién tir cua québc gia, cua tinh.

Thuc hién su chi dao cua Tinh ty, UBND tinh, cic co sd gido duc nghé
nghiép duoc cing cd, kién toan, nang cao chat luong, hiéu qua dao tao nghé, gan
véi giai quyét viéc 1am va nhu cau caa xa hoi, co 12 co s gido duc nghé nghiép,
trong d6 c¢6 01 trudng cao dang thuc hién dao tao nghé trén dia ban tinh. Trong
nhitng ndm 2015 - 2020, toan tinh c6 55.839 nguoi duoc hoc nghé, trong dé cao
dang: 704 ngudi, trung cap: 2.975 ngudi, so cap va dao tao thuong xuyén:
52.160 ngudi. Thyuc hién tét Bé an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon dén
nam 20207; ty 1€ lao dong qua dao tao tang tir 45% (nam 2015) Ién 60% (nam
2020), trong d6, lao dong qua dao tao nghé tang tir 27% 1én 37%. Cong tac dao



144

tao nghé da gop phan tao viéc lam cho trén 114.000 lao dong. Pén nim 2020,
c6 124/124 xa trén dia ban tinh dat tiéu chi, chiém ty I¢ 100% [97, tr.6], tang
121 x& so voi nam 2011.

Vé giam nghéo, an sinh x& hgi: La tinh mién ndi, c6 nhiéu dong bao dan
toc thiéu sé cudc sdng con kho khan, Tinh ay di xac dinh giam nghéo, nang cao
doi sdng cho Nhan dan 14 mot noi dung quan trong trong thuc hién tiéu chi xay
dung NTM. Ngay 20/10/2017 Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Nghi quyét sb
46-NQ/TU, chi dao tap trung huy dong nguon luc, tich cuc trién khai thuc hién
dong bo cac giai phap giam nghéo. Tinh ay da chi dao sy vao cudc cua ca hé
thng chinh tri, tap trung nguon lyc thuc hién hiéu qua chinh sach giam nghéo.
Phat huy vai trd caa MTTQ va cac to chie chinh tri - x4 hoi trong thuc hién cudc
tong diéu tra ho nghéo, ho can nghéo theo chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung
cho giai doan 2016 - 2020; hang nam MTTQ chu tri phat dong thang cao diém
“Vi ngudi nghéo”, qua d6 van dong, kéu goi, khoi day nhiing tam 1dng nhan i,
nghia ctr cao dep cung chung tay gitip d& nguoi nghéo. Trong 5 ndm, Quy Vi
nguoi nghéo cac cap da tiép nhan so tién trén 41,423 ty dong, tap trung hd tro
ho nghéo phat trién kinh té va 1am nha o tai cac xa trong 16 trinh vé dich NTM,
giai doan 2016 - 2020 [133, tr.7]. Trong nhing nim 2016 - 2020, UBND tir tinh
dén co so dd huy dong duoc 7.887,5 ty dong dé trién khai thuc hién céc du &n
thudc Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing; trong do6, tap trung trién khai
thuc hién cac co ché, chinh sach, chuong trinh, dé &n hd tro giam nghéo, huy
d6ng cac nguon luc trong cong dong xa hoi dé hd tro giam nghéod; cac ché do,
chinh sach d6i v6i nguoi nghéo, ddi tuong bao tro xa hoi, ngudi dan toc thiéu
s6 dugc thuc hién kip thoi, day da, dung quy dinh.

Két qua la ty 16 ho nghéo theo Chuan da chiéu cua tinh giam nhanh, tir
27,81% (ving mién ndi phia Bac 34,81%; ving Trung du va mién ndi phia Bac

3 Trong giai doan 2010-2018 toan tinh da cho trén 170.000 lugt ho nghéo, can nghéo, méi thoat nghéo vay vén
wu dai, doanh sé cho vay trén 3.600 ty dong; trén 300.000 lwot ngudi nghéo duge hudng dan &p dung khoa hoc,
k¥ thuat trong san xuit, chan nudi; 1.800 lao dong nghéo dugc hd trg hoc nghé; trén 2,5 triéu luot nguoi thude
ho nghéo, can nghéo va ngudi dan toc thiéu sé & ving kho khan, ngudi dan song & ving dac biét kho khan duoc
cép thé bao hiém y té; trén 14.000 ho nghéo duoc hd tro lam nha, sira chita nha 6.



145

30,18%) nam 2015, xudng con 9,03% nam 2020 (ving mién ndi phia Bic dat
15,3%: ving Trung du va mién ndi phia Bic dat 12,76%). Tc do giam ty 1 ho
nghéo theo Chuan da chiéu dat 20,1%/ nam giai doan 2016 - 2020 (ving mién ndi
phia Bic dat 15,2%/nam; ving Trung du va mién ndi phia Bac dat 15,8%/nim)
[154, tr.55-56]. Qua so sanh cho thay ty I& ho nghéo cua Tuyén Quang thap hon
muc binh quan cua ving mién ndi phia Bac va ving Trung du va mién ndi phia
Bic; mat khac tdc d6 giam nghéo cua tinh cao hon muc binh quan cua ving. Day
la nd lyc vuot bac cua Pang bo tinh trong thuc hién tiéu chi giam nghéo trong diéu
kién tinh mién nui con nhiéu khé khan. Dén nam 2020, da c6 77/124 xa dat tiéu chi
vé giam nghéo, dat 62,1% [97, tr.6], ting 73 xi so v&i nam 2011. An sinh xa hoi
cua nguoi dan nong thén dugc bao dam va ngay cang nang lén. Tuy nhién, giam
ngh&o & mot s6 noi chua bén viing, doi séng ciia mot bo phan Nhan dan viing su,
ving xa, ving déng bao dan toc thiéu s6 con kho khan.

Viéc chi dao phat trién san xuat néng, 1am nghiép c6 nhiéu chuyén bién,
nhét 1a su chuyén d6i co cau cy trong, vat nudi theo hudng san xuat hang hoa tap
trung, cong nghiép ché bién, thi truong tiéu thy. Cha trong phat trién theo chiéu
sau hudng dén gia tri bén viing. To chiic san xuat theo hudng lién két gitra khoa
hoc cdng nghé¢, phat trién néng nghiép cng nghé cao, ndng nghiép hitu co gin
v6i doanh nghiép va thi truong tiéu thu. Khai thac tiém nang loi thé cua dia
phuong trén co sé Chuong trinh méi x4 mot san pham. Bac biét, Tuyén Quang la
diém sang vé quan ly, bao vé, phét trién bén viing, gia tri 16n vé moéi truong, voi
dién tich ring trong va san luong khai thac dimg dau ca nudc; 1a mot trong ba
tinh c6 ty 1é cao vé che phu ring, véi trén 65%. Qua dé cho thay, Tinh ty, UBND
tinh da dinh hudng ¢o trong tdm, chi dao sat thuc tién voi nhig phuong phép,
cach 1am hiéu qua gop phan tao sy chuyén bién manh mé nén néng nghiép cua
tinh, nang cao thu nhap, cai thién doi séng cho cu dan nong thon.

3.3.5. Nang cao chat lwong gido duc va bao vé méi truong ¢ ndng thon

3.3.5.1. Nang cao chét lweng giéo duc
Nhan thie vé vi tri, vai trd cua gido duc, dao tao trong nang cao dan tri,
g6p phan vao qua trinh phét trién caa tinh, Pang bo tinh tiép tuc chi dao nang cao
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chat luong gi4o duc va dao tao, trong tam 1a x6a mu chit, phd cap giéo duc cac
cap hoc, phd cap gi4o duc mam non cho tré 5 tudi. Tinh ty ban hanh cac vin ban
chi dao nhu: Két luan s6 51-KL/TU ngay 17/8/2016, Két luan s6 226-KL/TU ngay
10/7/2018, Nghi quyét s 73-NQ/TU ngay 10/12/2018, tap trung lanh dao, chi
dao nang cao chat lugng gido duc va dao tao, chat lugng ngudn nhan lyc, thic
day hoan thanh tiéu chi Gido duc va dao tao trong xay dung ndng thdn mai.
Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, UBND tinh ban hanh Ké& hoach sé
77/KH-UBND ngay 26/10/2015, xac dinh muc tiéu chung la:
Nang cao trinh do dan tri mot cach toan dién, cang cb két qua pho cap
gido duc mam non cho tré 5 tudi, thuc hién phé cap gido duc tiéu hoc
va trung hoc co s& véi chat luong va hiéu qua ngay cang cao; x6a mu
chir va ngan chan tai md chir & ngudi 16n. Ting budc nang cao chat
lugng ngudn nhan luc, dap ang yéu cau phat trién KT - XH trong thoi
ky CNH, HPH [144, tr.2].

Phét huy két qua da dat duoc, UBND tinh tiép tuc chi dao nganh giao
duc tap trung thyc hién tét Bé an phat trién gido duc mam non tinh Tuyén Quang
giai doan 2010 - 2020, véi muc tiéu giai doan 2016 - 2020:

Ty 1& huy dong tré dudi 3 tudi dén nha tré: 50%; ty 1¢ huy dong tré tir
3 dén 5 tudi di hoc mau gigo: Trén 99%; ty ¢ suy dinh dudng cua tré
dudi 5 tudi: Dudi 5%; ty Ié tré duoc hoc 2 budi/ngay: 80%, trong d6
ty & tré nam tudi duoc hoc 2 budi/ngay dat trén 85%; ty 1¢ cac trudng
mam non dat chuan quéc gia: 20%: ty 1¢ gi4o vién mam non dat chuan
vé trinh do dao tao tro 1&n: 100%; ty Ié gido vién mam non dat trén
chuan vé trinh d6 dao tao: 30%; ty I& can bo quan Iy va giéo vién mam
non trong bién ché nha nuéc: 70%; ty 1 gido vién mam non khéng
trong bién ché nha nudc: 30% [135, tr.3].

Nganh gido duc tap trung xay dung doi ngii can bo quan ly, giao vién.
Chat luong d6i ngii gido vién timg budc dugc ting cudng ca vé sb luong, chat

luong gop phan nang cao chat lwong day va hoc. So véi nam 2011, mirc d6 dat &
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c4c chi tiéu déu duoc nang 1én: 100% s6 xa dat chuan phé cap gido duc mam non
cho tré 5 tudi, phd cap gido duc tiéu hoc, phd cap gio duc trung hoc co so va dat
chuan x6a mu chit mic d6 2; ty 18 hoc sinh tét nghiép trung hoc co sé hang nim
déu dat 100%. Sy chi dao sat sao va phl hop caa Tinh ty, UBND tinh Tuyén
Quang da gop phan thuc hién tét tiéu chi vé gido duc trong xay dung NTM. Dén
nam 2020, c6 124/124 x4 dat tiéu chi vé Gido duc va dao tao, chiém ty & 100%,
tang 116 x& so véi nam 2011 [97, tr. 6].

Cong tac gido duc va dao tao co budc phét trién vuot bac; quy mé, mang
ludi trudng, 16p hoc duoc sap xép lai mot cach hop Iy, hiéu qua, phll hop; co so vat
chat, trang thiét bi day hoc ting budc duoc dau tu, co ban dap (g nhu cau phat
trién va nang cao chat lugng gido duc; chét lugng giéo duc ngay cang duoc nang
cao; doi ngii gido vién, giang vién ngay cang phat trién vé s6 luong va chat lugng,
g6p phan dap tng yéu cau phét trién va nang cao chat lugng nguon nhan hrc, dong
gOp quan trong vao su phat trién KT - XH caa tinh. Bén canh két qua dat dugc, con
c6 nhiing han ché, khuyét diém: Chat luong cham séc, nudi dudng tré mam non
con han ché; chat luong gido duc dai tra chua déng déu; co & vat chat danh cho
gido duc dao tao con thiéu va chua dong bo, nhat 12 & viing sau, ving xa.

3.3.5.2. Nang cao chdt lweng y té co sé

Vé6i quan diém chi dao: Tao chuyén bién vé chat lugng chim soc stc
khoé cho Nhén dan, trong giai doan 2015 - 2020, c6ng tac bao vé, cham soc suc
khoe Nhan dan dugc Tinh uy quan tim lanh dao, chi dao va dat duoc nhirng két
qua quan trong. Ngay 06/3/2018, Ban Chap hanh Pang bo tinh ban hanh Ké
hoach s6 172-KH/TU thyc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay 25/10/2017 Hoi
nghi lan tha sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII va Ké hoach sé
173-KH/TU thyc hién Nghi quyét s6 21-NQ TW, ngay 25/10/2017 Hai nghi lan
thir sdu Ban Chap hanh Trung uong Pang, khoa XII, xac dinh rd muc tiéu va
nhiém vu giai phap dé nang cao chat luong y té co s&, gop phan hoan thanh tiéu

chi vé Y té trong xay dung néng thén mai.
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UBND tinh tap trung chi dao nganh y té thuc hién céc giai phap nang
cao chat luong y té du phong va chiam soc suc khoe ban dau cho Nhan dan.
Chuong trinh muc tiéu y té - dan sb duoc trién khai dong bo, hiéu qua; muc tang
dan sé hop ly, chat lwong dan sé co tién bo. Ch trong cham soc sic khoe ngudoi
cao tudi, nguoi khuyét tat, bao vé va cham soc tré em; hang nam trén 95% tré
em dudi 1 tudi dugc tiém da céc loai vac xin phong bénh; ty Ié tré em dudi 5
tudi suy dinh dudng thé nhe can giam con dudi 13%, thé thap coi giam con 24%.
Cong tac bao dam vé sinh an toan thuc pham dugce quan tim, khong dé xay ra
ngd doc thuc pham dong ngudi. Thuc hién tét chinh sach bao hiém y té, 100%
ho nghéo, ho can ngéo duoc cap thé bao hiém y té, nang ty 1¢ bao phu bao hiém
y té tir 88,2% (nam 2011) 18n 96,6% (nam 2018) [152, tr.11].

bac biét, trude nguy co cua dai dich Covid-19, ngay 30/01/2020, Ban
Thuong vu Tinh ty ban hanh Vin ban s6 3402-CV/TU; UBND tinh ban hanh
Cong dién khan ngay 31/01/2020 va Chi thi s& 01/CT-UBND ngay 01/02/2020
dé chi dao cac co quan, ban, nganh, doan thé, chinh quyén cac cap thuc hién.
Tinh d4 tich cuc, cha dong thuc hién cong tac phong, chong dich bénh, giam sét
chat ch& cac ca bénh truyén nhiém lay lan vao tinh. Xay dung ké hoach d6i pho
dich bénh; phun khtr khuan, vé sinh méi trudong; chuan bi phuong tién, vt tu,
hoa chat phong chéng dich; theo ddi, cach ly cac trudong hop co nguy co lay
nhigm; thuc hién cong tac tuyén truyén phong chdng dich; xay dung khu vuc
cach ly tap trung cho bénh nhén theo d&i Covid-19; chuan bj ké hoach, phuong
4n thanh 1ap Bénh vién da chién; thanh 1ap 05 t6, doi du bi dong vién sin sang
thue hién nhiém vu khi c6 tinh trang khan cap do dich bénh gay ra.

Tinh uy, UBND tinh d3 c6 nhitng giai phap hiéu qua dé xay dung mang
luGi y té, nang cao hiéu qua cdng tac phong bénh, khdm chita bénh cho Nhan
dan gop phan hoan thanh tiéu chi Y té trong xay dung NTM. Chét luong y té co
s duoc nang Ién da gop phan dam bao sic khoe, an toan va nang cao chat luong

cudc sdng cho cu dan ndng thon.
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3.3.5.3. Phdt trién vin héa, ning cao doi song tinh than cho cw déin
nong thon

Déi voi linh vuc van hoa, tinh xac dinh xay dung con nguoi phat trién
toan dién, trong tam la boi dudng tinh than yéu nudc, ¢6 nhan cach, 16 sé)ng, ké
thira va phat huy truyén thong qué huong cach mang. Xay dyng méi truong vin
héa lanh manh, ddy manh phong trio toan dan doan két xay dung doi sdng van
héa, xay dung nép séng van minh, gia dinh vin hoa, thon ban, tb nhan dan vin
hoa. Quan tAm tao diéu kién phat trién vin hoc, nghé thuat, thong tin, truyén
thong. Tang cudng cong tac gido duc truyén thong lich sir, vin hoa; chu trong
bao ton va phat huy céc gi tri lich sir, van hoa gin voi phét trién du lich. Trién
khai thuc hién Dé an “Bao ton, phat trién van hoa cac dan toc thiéu s tinh Tuyén
Quang giai doan 2016 - 20207; tap trung bao ton cac gia tri van hoa cua dong
bao dan toc thiéu sd. Khoi phuc, duy tri cac 18 hoi truyén théng nhu: LE hoi Long
Téng, L& hoi nhay lira, L& hoi cip sdc...; thanh 1ap cac cu lac bo hat then, dan
tinh, hat Pao dung; van dong Nhan dan giit nguyén hién trang, kién tric nha &,
cac tro choi dan gian, vin hoa am thuc, khoi phuc va duy tri mot s6 nghé thu
cong truyén thong ciia dong bao dan tdc gan véi phat trién du lich.

Tinh ty thong qua Ban Céan sy Bang UBND tinh, chi dao UBND tinh ban
hanh cac ké hoach, quyét dinh phé duyét cac dé an vé linh vuc van hoa nhu: Pé
an phat trién du lich tdm linh trén dia ban tinh giai doan 2019 - 2025; Ké hoach
s6 30/KH-UBND ngay 15/4/2016 thyc hién Dé an truyén thong vé phat trién
Phong trao "Toan dan doan két xdy dung doi séng van héa" dén nam 2020, tam
nhin dén nim 2030; Ké hoach s6 48/KH-UBND ngay 19/4/2019 ctia UBND tinh
Tuyén Quang vé trién khai thyc hién Quyét dinh sé 22/2018/QD-TTg ngay
8/5/2018 cua Thu tudéng Chinh phu vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc
trén dia ban tinh Tuyén Quang...; qua do, trién khai hiéu qua cac nhiém vy, giai
phap vé xdy dung va phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau
phat trién bén vitng dat nudc va cac chi tiéu chu yéu trén linh vuc vin hoa dugce

tap trung thuc hién hi¢u qua.
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Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoéa”, trong tam Ia
xay dung “Gia dinh van hoa”, “Thon vin hod”, “Xa dat chuan van hoa NTM
gan voi xay dung xa dat chuan NTM”, luén dugc cap uy, chinh quyén cac cap
quan tdm chi dao. MTTQ va c4c t6 chuc chinh tri - x& hdi gii vai trd nong cét,
tién phong trong thuc hién Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng
van héa”, gin voi Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung ndng thon méi,
d6 thi van minh”. Qua phong trao, thuc day phét trién kinh té ho gia dinh, gop
phan thyuc hién c6 hiéu qua chuong trinh xay dung NTM trong toan tinh. S6 ho
gia dinh dat danh hiéu vin héa, khu dan cu dat van hoa va x4 dat chuan vin hoa
déu ting qua cac nim?. Phong trao thé duc, thé thao quan ching tiép tuc dugc
duy tri va phat trién. Phong trao van nghé quan chlng tiép tuc duoc duy tri va
nang cao chat luong; cac hoi thi, hoi dién, lién hoan nghé thuat quan chung duoc
t6 chue thuong xuyén, thu hit sy tham gia cua déng dao Nhan dan. Cac mé hinh
van nghé quan ching, cau lac b dan va hat dan ca tiép tuc phat trién, nam 2020,
tinh c6 138 d6i van nghé quan chung xa, phuong, thi tran; 2.667 doi van nghé
quan ching thon, to dan phd, co quan, don vi, truong hoc...; trén 200 cau lac bd
dan hat dan ca va bao ton van hoa dan toc. Thiét ché van hoa, thé thao & co sé
duoc Tinh Gy quan tam chi dao, dau tu xay dyng ting budc dap tng yéu cau to
chuc cac hoat dong van hoa, thé thao, nang cao muac huéng thy cho Nhan dan.
Tir d6, phong trao van hoa, van nghé cta thon, ban dugc phat trién, thuong xuyén
t6 chirc giao luu thi du thé thao, biéu dién vin nghé, gop phan quan trong xay
dung tinh than doan két, xay dung nép séng maéi ¢ khu déan cu, toan tinh c6 138
d6i van nghé quan ching x4, phuong, thi tran; 2.638 t, ddi van nghé quan ching
thon, ban, to dan phé, co quan, truong hoc, don vi luc luong vii trang; 4.015 doi
thé thao co so; trén 44.176 van dong vién co sd; 350 cau lac bo thé thao; 409
san bong chuyén, 305 san bong da, 686 san cau 16ng; 29 san quan vot va mot sb
san choi bai tap khac thuong xuyén hoat dong. Bén nam 2020 c6 119/124 xa dat

436 ho gia dinh dat danh hiél} van h(’)q nam 2010 1a 80,9%; nam 2015 1a 86,1%; nam 2018 1a 88,7%; nam 2020
toan tinh c6 92% thén, ban, t6 dan pho dat danh hiéu van hoa.
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tiéu chi, dat 95,97% (ting 53 X& S0 V&i ndm 2011) [97, tr.6]. Mic du 14 tinh mién
ndi con nhiéu kho khan, nhung doi song tinh than cia Nhan dan ¢ néng thon rat
phong phti va ngay cang duoc nang 1én. Day 1a mot diém sang vé thuc hién tiéu
chi van hoa trong xay dung NTM ¢ Tuyén Quang. Tuy nhién, quan ly nha nudc
vé linh vuc van hoa c6 mit con han ché; hiéu qua bao ton, phat huy gia tri di san
vian héa chua cao; hé théng thiét ché vin hoa, thé thao con thiéu.

3.3.5.4. Nang cao chdt lweng bdo vé méi truwong

B0 vé moi trudng c6 ¥ nghia dic biét quan trong, quyét dinh su phét trién
bén viing caa tinh. Nham thuc hién tt tiéu chi méi truong gop phan xay dung
NTM hién dai, van minh, moi truong trong sach; do d6, Quy hoach bao vé mai
truong tinh Tuyén Quang dén ndm 2010, dinh hudng dén nim 2020, xac dinh:

Ngin chin gia ting 6 nhidm va nang cao chat lwong moi trudng, bao
dam cho moi ngudi dan déu duoc sdng trong méi truong ¢ chat luong
t6t vé khong khi, dat, nudc, canh quan va cac cac nhan té méi trudng tu
nhién khéc dat chuan myc do Nha nuéce quy dinh. .. Dam bao 95% dan
s6 nong thon dugc st dung da nudc sinh hoat hop vé sinh [134, tr.9].

Pé &n xay dung ndng thén mai Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, xac
dinh nhitng nodi dung cu thé trong thyuc hién tiéu chi vé méi truong giai doan
2016 - 2020 la:

Xay mai 69 cdng trinh, cai tao nang cap 23 cong trinh cip nudc ndng
thdn. Lam mai 28.500 giéng nudc hop vé sinh; 1am bé nudc, nha tam
cua ho 25.332 cong trinh; lam mdi 50.639 cong trinh nha tiéu hop vé
sinh; Xay dung hé théng xt ly chét thai chan nuoi véi 25.487 cong
trinh; Xay dyung diém thu gom rac thai ctia xa véi 45 diém thu gom
rac; trang bi 270 xe ché rac...[142, tr.17-18].

Duéi su chi dao tap trung va quyét liét caa UBND tinh, cong tac quan 1y
va bao vé méi trudng noéng thon dugc cac dia phuong quan tam chi dao va dat két
qua tot. Nam 2019, ty 1é ho dan néng thon dugc sir dung nudc hop vé sinh dat
90,5% (tang 30,8% so vai 2010), trong d6, 62% s6 hd duogc sir dung nudc sach
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theo quy chuan. Cong tac kiém tra, gidm sat viéc chap hanh phap luat, van hanh
hé théng xt ly chat thai, kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac co sd san Xuat,
kinh doanh tiép tuc dwoc chi trong: Tap trung chi dao nhan rong mé hinh thu gom
bao bi thudc bao vé thuc vat, tng dung céng nghé cao, sir dung céc san pham sinh
hoc, quan ly dich hai tong hop...; quy hoach chin nudi tap trung xa khu dan cu,
chin nuoi két hop xay dung ham biogas theo cong nghé méi (17.430 cdng trinh),
van dong Nhan dan thuc hién chinh trang 03 cbng trinh vé sinh (da xay dung
20.045 Cong trinh chudng trai chin nu6i, nha tiéu hop vé sinh). Cac hoi, doan thé
tang cuong van dong Nhan dan thu gom, xu 1y rac thai dat hiéu qua (két qua: rac
thai nong thon duoc thu gom va xtr 1y dat khoang 30%, tang 20% so vdi 2011)
[152, tr.12]. Cac x4 di chu dong xay dung, ban hanh quy ché quan 1y nghia trang
theo quy hoach, nhan thirc dugc su can thiét phai dong cira cac nghia trang khong
theo quy hoach, anh hudng dén moi trudng. Céc co s, ho gia dinh kinh doanh da
chd trong va thyuc hién theo cac quy dinh vé sinh an toan thuc pham. Tai co so va
dia ban khu dan cu, MTTQ va cac to chuc chinh tri - xa hoi da phdi hop t6 chuc
thuc hién ¢é hiéu qua cac phong trao giit gin vé sinh, bao vé moéi trudng, ndi bat
nhu md hinh “5 khong, 5 sach” ctia Hoi Phu nit; m6 hinh “Thép sang dudng qué”
ctia Poan Thanh nién; chuong trinh xay dung ham bé Biogas cua Hoi Nong dan...
gop phan thuc hién 19 tiéu chi xay dung NTM, d6 thi van minh. Pén nim 2020,
c6 48/124 x3 dat tiéu chi, chiém ty 1€ 38,7% [97, tr.5], tang 48 x4 so voinam 201 1.
Tuy nhién, viéc thu gom va xt ly giac thai & khu vuc ndng thén con gap nhiéu
kho khin; van dé 6 nhidm moéi trudng ¢ cac khu vye chin nudi chua duoc Xt Iy
triét dé hoan toan.

3.3.6. Nang cao hiéu qua hoat déng caa hé théng chinh tri co s, tiép
tuc giir virng an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi ¢ nébng thon

3.3.6.1. Xay deng hé théng chinh tri co sé

Xac dinh HTCT vitng manh hoat dong hiéu luc, hiéu qua cé y nghia quan
trong trong trién khai va hoan thanh cac muc tiéu xay dung NTM. Cu thé hda su
chi dao cua Tinh uy, Pé an xay dung NTM tinh Tuyén Quang giai doan 2010 -
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2020, UBND tinh x4c dinh muc tiéu dén nam 2020: “Trén 95% céan b, cng chiic
x3 dat chuan; hang nim 100% Dang bo xa dat trong sach, viing manh, chinh quyén
X4 Va cac td chue doan thé chinh tri xa hoi cap xa dat viing manh” [142, tr.12].

Duéi sy chi dao cua Tinh uy, cdng tac xay dung Pang va HTCT tiép tuc
duoc cac dang bo x& quan tdm chi dao, thuc hién va dat dugc nhitng két qua quan
trong. Cong tac xay dung doi ngii can bd co sé duoc chl trong. Timg budc chuan
hoa d6i ngii can bo, cdng chic theo chac danh, nganh nghé dao tao, dong thoi tao
diéu kién cho can bo tham duy cac 16p tap huan dé nang cao trinh do chuyén mén,
d3 t6 chirc dao tao, bdi dudng dugc 12.832 can bo cong chirc cap x3 (dén nam
2019, 100% cén b, céng chuc cap xa dat chuan) [152, tr.12]. Bé nang cao chat
luong xay dung NTM, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 07/KH-UBND, ngay
19/01/2016, v&i muc tiéu “dén nam 2020, c6 100% can bo 1am cong tac xay dung
NTM & cac cap c¢d kha ning tham muu, t6 chic thuc hién cac noi dung thuoc
Chuong trinh MTQG xay dung NTM phu hgp véi chirc nang, nhiém vu dugc
giao” [145, tr.1-2]. Déi tugng dao tao la thanh vién BCD xay dung NTM cua cac
S&, nganh, doan thé duoc giao nhiém vu thuc hién cac noi dung ciia Chwong trinh
MTQG xay dung NTM; can bo Vin phong Diéu phéi Chuong trinh MTQG xay
dung NTM. Truéng BCD, Pho truéng BCD va cac thanh vién BCD va céan bo
phu trach xay dung NTM cap huyén. BCD, Ban quan ly xay dung NTM cap x&;
Ban giam sét dau tu ctia cong dong; can bo, cdng chire xa theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 92/ND-CP, ngay 22/10/2009 cua Chinh phii; can b Pang, doan thé; can
bo dugc cap trén ting cudng vé x&; can bo ngudn theo dién quy hoach cia xa.
Viéc t6 chuc cac 16p dao tao, boi dudng gilp cho can bo 1am cong tac xay dung
NTM nang cao nhan thic, kién thic va y thic trach nhiém trong té chuc trién
khai va nang cao chat luong xay dung NTM trén dia ban tinh.

Tinh ay da trién khai déng bo cac giai phap vé cong tac xay dung Pang,
nhu: Tang cuong xay dung Dang vé chinh tri, nang cao chat luong va hiéu qua
cong tac tu tudng, 1y luan; nang cao ning luc 1anh dao va sic chién dau cua to

chac Pang va chat luong doi ngii dang vién; ting cuong cong tac kiém tra, giam
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sat dén viéc xay dung cac dang bo co sd trong sach, vitng manh... [44, tr.134-
139]. Tinh uy tiép tuc lanh dao cp uy cap huyén, x& xay dung quy ché lam viéc
cua cap uy. Dang 1y cac x4 phan cong cp uy vién phu trach va du sinh hoat chi
bo thén, ban. Tiép tuc thuc hién va nang cao chat luong mé hinh bi thu (hodc phd
bi thur) dong thoi 1a cha tich HDND & céc cap; bi thu cap ty dong thoi 1a chu tich
UBND x4; bi thu chi bo dong thoi 14 truong thén. Cong tac xay dung dang bo dat
“trong sach, vitng manh”, chinh quyén x4 dat “viing manh” duoc thuc hién quyét
liét, hiéu qua.

Tinh uy chi dao xay dung chinh quyén cac cap trong sach, vitng manh, hiéu
luc, hiéu qua, thuc sy 1a chinh quyén cua dan, do dan, vi dan. Tiép tuc doi mai,
nang cao chat luong hoat dong cia HDND, UBND, céc co quan hanh chinh cap
co s6. Viéc t chuc cac ky hop, tiép xtc cu tri, giai quyét y kién, kién nghi caa cir
tri, hoat dong giam sat, giai trinh, chat van cia HDND x4 duoc thuc hién dung
quy dinh cua phép luat va dat hiéu qua tich cuc. Cai cach thé ché dugce day manh,
dic biét 1a cai cach tha tuc hanh chinh, ang dung céng nghé thong tin, co ché mot
ctra, mot cira lién thong duoc duy tri tai 100% cac xa. Phap Iénh dan cha & co s&
dugc ddy manh. UBND cac xa da doi mai, chu dong, linh hoat trong cdng tac
chi dao, diéu hanh trién khai dong bo cac nhiém vu, giai phap phat trién kinh té
- X& hoi, quoc phong, an ninh, dam bao an sinh xa hoi. Ky luat, ky cuong hanh
chinh caa chinh quyén co s dugc ting cudng; nang cao chét lugng, tinh chuyén
nghiép, hi¢u qua cong viéc caa can b, cbng chac. Thuc hién nghiém tdc cac
quy dinh vé sip xép t chirc, bd may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va
tinh gian bién ché trong hé thong chinh quyén & co so.

Noi dung, phuong thirc hoat dong cia MTTQ va cac t6 chuac chinh tri - X3
hoi tirng bude duge doi mai, huéng manh vé co sé. Phét huy tinh cha dong cua
MTTQ va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi trong cdng tac tuyén truyén, van dong
quan ching Nhan dan thuc hién cac chu truong, dudng 16i cua Bang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc; tich cuc tham gia cac cudc van dong, cac phong trao thi

dua yéu nuéc, dic biét 1a phong trao “Toan dan doan két xay dung NTM, d6 thi
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van minh”. Cung cd, kién toan té chirc, da dang hda mo hinh, phuong thic hoat
dong, timng budc dap ung nguyén vong, bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua doan vién, hoi vién va Nhan dan. Phat huy tét vai trd caa MTTQ va cac
t6 chtrc chinh tri - x& hoi trong hoat dong giam sét va phan bién xa hoi, thuc hién
tét quy ché dan chu, giai quyét cac van dé phat sinh ngay tai & co sd; chi trong
thuc hién céc cha truong cua Dang, chinh sach, phép luat caa Nha nudc vé dan
toc, ton gido, doi sbng vat chat va tinh than caa déng bao dan toc thiéu sé, ddng
bao c6 dao ¢ khu vuc néng thon.

Véi HTCT vitng manh, dic biét 12 ¢ co s di tao da dé thyc hién thang loi
cac nhiém vu chinh tri, gop phan giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi
& nong thon va xay dung dia phuong ngay cang phat trién. Bén nam 2020, c6
115/124 xa dat tiéu chi, dat 92,7% [97, tr.6], tang 19 xa so v&i nam 2011.

3.3.6.2. Ddm bdo quéc phong va an ninh ¢ co' sé

Pé &n xay dyng NTM tinh Tuyén Quang giai doan 2010 - 2020, UBND tinh
xac dinh myc tiéu dén ndm 2020 “100% s x& khong xay ra diém ndng vé an
ninh, trat tu” [142, tr.12]. UBND tinh d4 chi dao 100% xa trién khai xay dung,
kién toan to chizc bo may quan su, qudc phong; xay dung va trién khai ké hoach
quan su qudc phong hang nam. Phat huy vai tro cua Nhan dan tham gia cac hoat
dong dam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi; xay dung hé théng quéc phong toan
dan gan vai an ninh nhan dan viing chic & co so.

Pang bo tinh lubn quan tm quén triét va nhat quan chi dao trong thuc tién
viéc két hop chat ché gitta nhiém vu quéc phong, an ninh véi kinh té, van hoa, xa
hoi trong timg quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH, chd trong viing sau, ving
xa, viing dong bao dan toc thiéu s6. Cang cé quéc phong, gitk vimg an ninh dja ban,
6n dinh chinh tri, trat tu, an toan x& hoi ludén dugc coi 1 nhiém vu trong yéu, thuong
Xuyén cua toan Pang bo, chinh quyén, caa ca HTCT va toan dan. Chu dong dau
tranh 1am that bai moi 4m muu, hoat dong chdng pha cua cac thé luc thu dich; sin

sang ung pho véi cac mdi de doa an ninh phi truyén théng; bao dam an ninh, an
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toan thdng tin, an ninh mang; xay dung duogc "thé tran 16ng dan™; kip thoi phat hién,
ngan ngira cac nguy co gy mat on dinh & co sd tir som, tir xa.

Qua trinh trién khai ¢ co s, Tinh da chi dao xay dung hé thong quéc phong,
an ninh & co sd, v6i 100% s6 xa c6 doi ngii can bo Ban chi huy Quan su cap xa
duoc td chic bién ché theo quy dinh; xay dung luc lwong dan quan “Viing manh,
rong khap” va hoan thanh céc chi tiéu qudc phong hang nam; cac co quan, don vi
trong luc lwong vii trang da lam t6t cong tac xay dung, cing cb thé tran qudc
phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan viing chac; phéi hop, tham gia
dau tranh phong chéng cac té nan, giir gin an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi
tai dia phuwong. Lyuc luong cong an da dé ra nghi quyét, ké hoach dé 1am tét céng
tac tuyén truyén, nang cao nhan thitcc cho céc cép uay, chinh quyén, céc té chuc
doan thé, x4 hoi & co so Vé ¥ nghia, tim quan trong cta viéc thuc hién chi tiéu “an
toan vé an ninh, trat tu x4 hoi va dam bao binh yén” ¢ tac dong anh hudng dén
két qua thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu con lai trong bo tiéu chi x4 NTM. Dén nam
2020, c6 109/124 xa dat ti€u chi, dat 87,9% [97, tr.6].

Trong chi dao thuc hién linh vuc qudc phong - an ninh, Tinh ay, UBND tinh
da c6 nhiéu sy d6i mai, khi khong coi d6 1a linh vuc riéng ré ma long ghép thanh
mét thanh t quan trong trong phét trién bén viing ndng thdn. Qua trinh trién khai
d6ng bo, c6 nhiéu sang tao, dic biét 1a viéc van dung phuong cham “4 tai chd”,
phét huy sic manh cia Nhan déan trong xay dung thé tran quéc phong toan dan va
an ninh nhan dan. Nhiing két qua trong xay dung va dam bao qudc phong, an ninh
& co sd, da gidp cho viéc giit viing su 6n dinh tinh hinh chinh tri, khdng xay ra diém
nong, tao mdi truong thu hut dau tu phat trién KT - XH ndng thdn. Tinh hinh chinh
tri on dinh, trat ty, an toan x& hoi duoc giit vitng da tao moi trudng song tét, an

toan, nang cao doi sdng vat cht, tinh than cho cu dan néng thon.
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Két luan Chuong 3

Trudc nhitng dién bién cua tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc
trong nhirmg nam 2015 - 2020, trén co s chu truong, chinh sach ctia Bang va
Chinh pha; thanh tuu dat dugc trong xay dung néng thén méi nhitng nam 2010
- 2015, Pang bo tinh Tuyén Quang dé ra chi truong, chi dao day manh xay
dung NTM giai doan 2015 - 2020 véi viéc dé ra muc tiéu cao hon, xac dinh,
xay dung NTM [a mot trong bn nhiém vu trong tdm, xac dinh nhitng van dé
trong tdm va ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé trong linh vuc néng nghiép
hang hda, giam nghéo va xay dung két cdu ha ting ndng thén, gép phan nang
cao hiéu qua, tinh bén vitng caa Chuong trinh xay dung ndng thon méi.

Véi chu truong dung dan va sy chi dao kip thoi, sang tao cong tac tuyén
truyén, té chirc phong trao thi dua dugc day manh gép phan nang cao nhan thac
ctia can bg, dang vién va Nhan dan. Két qua noi bat trong giai doan 2015 - 2020
la: Ha tang KT - XH duoc tap trung dau tu, nang cap c6 chuyén bién rd nét, gop
phan thay dbi co ban bo mat néng thon, dap tng ngay cang tét hon nhu cau sinh
hoat, san xuat, vui choi, giai tri va taing hudéng thu truc tiép cho ngudi dan, nhat
1a duong giao thong ndng thén, giao thong nodi dong, hé thdng kénh muong va
nha van hoa thon. Phat trién san xuat cé nhiéu diém méi, ndi bat. Bac biét so
sanh vai viing mién nui phia Bac va ving Trung du va mién nui phia Bac, nganh
ndng, 1am nghiép thay san Tuyén Quang dat muc ting trudng cao hon, toc do
giam nghéo cua tinh cao hon muc binh quén cua vung.

Bén canh két qua dat dugc, xay dung néng thdn mai giira cac dia phuong
con chénh léch; chat luong dat chuan céc tiéu chi & mot s6 dia phuong con
thiéu tinh bén vitng. Méi trudng van 1a tiéu chi kho d6i vai cac xa nhat l1a
chat thai sinh hoat; san xuat néng nghiép van con phan tan, Bo may gilp
viéc BCP cac cap chua duoc quy dinh rd vi tri phap ly trong hé théng cac
co quan va co cau chuyén mon. Tir qua trinh Pang bo tinh Tuyén Quang lanh
dao xay dung ndng thén mai giai doan 2015 - 2020 1a co sé dé danh gia va rat
ra bai hoc kinh nghiém cho giai doan sau.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET SU LANH PAO CUA PANG BQ TINH TUYEN QUANG
VE XAY DUNG NONG THON MOI (2010 - 2020)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Mgt 13, tirng buéc ndng cao nhdn thirc cia cd hé thang chinh tr; va Nhan
dan vé vi tri, tam quan trong cia Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung
nong thon moi

Trong qua trinh 1anh dao xay dung NTM, Dang bo tinh Tuyén Quang da
nhan thiic siu sac vé vai trd, tam quan trong cua xay dung NTM d6i véi sy phat
trien KT - XH, 14 co so dé dua Tuyén Quang thoat khoi tinh nghéo va nang cao
doi séng vat chét va tinh than cho Nhan dan. Tirndm 2011, Dang bo tinh d3 ban
hanh Nghi quyét chuyén dé vé xay dung NTM dé théng nhat nhan thac va tap
trung 1anh dao thyc hién nham dat duoc hiéu qua cao trong thuc tién. Nghi quyét
s6 27-NQ/TU ngay 23/11/2011 cta Ban Chap hanh Pang b tinh, néu rd quan
diém va muc tiéu:

Xay dung ndng thén mai la nhiém vu trong tam cua ca HTCT va toan
x& hoi... xay dung ndng thdon méi vai két cau ha tang KT - XH dong
bo va tirng budc hién dai, co cau kinh té va cac hinh thic san xuat hop
ly; gan san xuat néng, 1am nghiép véi phat trién cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép, dich vuy; timg budc nang cao doi sbng vat chat, tinh than
ctia ngudi dan ndng thén; xay dung ndng thén én dinh, dan chu duoc
phét huy giau ban sic van hoa dan toc; mdi truong sinh thai duoc bao
v€; an ninh trat tu duoc gitr virng [115, tr.3-4].

Muc tiéu Nghi quyét cho thiy, Pang bo tinh d& nhan thire duoc vai tro rat
quan trong cua xay dung NTM dbi véi su phat trién KT - XH, nang cao doi séng
Nhan dan va 1am thay ddi bo mat ndng thén. Nhan thac trén duoc quén triét, tao
nén su dong thuan va théng nhat hanh dong cua ca HTCT tir tinh dén co so.
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Nhan thire ciia Bang bo tinh vé tam quan trong caa xay dung NTM dbi véi
su phat trién KT - XH cua tinh ngay cang dugc nang [én. Néu nhu Dai hoi dai
biéu Dang bo tinh Tuyén Quang lan the XVI, nhiém ky 2015 - 2020, xac dinh
xay dung NTM [a 01 trong 04 nhiém vu trong tdm; thi dén Dai hoi dai biéu Pang
bo tinh Tuyén Quang lan thir XVII, nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh xay dung
NTM Ia mét trong ba khau dot pha. Didu d6 thé hién su phat trién nhan thac cua
bang b tinh trong 1anh dao xay dung NTM, coi day 1a mot noi dung quan trong
dé tinh tap trung nguon luc thuc hién, gop phan lam thay doi dién mao ndng thon
va nang cao doi sdng Nhan dan. Nho nhan thie dang dan vi tri, tam quan trong
ctia van dé nady, da tao tién dé dé Pang bo tinh lanh dao thanh cong xay dung
NTM. Thuc tién qua trinh thuc hién cho thay cac muc tiéu vé xay dung NTM
duoc Bang bo tinh xac dinh trong giai doan 2010 - 2015 va giai doan 2015 - 2020
déu dat va vuot mac so vai nghi quyét dé ra, gop phan lam thay doi bo mat néng
thon, nang cao doi song Nhan dan, tao su chuyén bién an tuong tir tinh kém phat
trién tro thanh tinh phat trién kha trong céc tinh mién ndi phia Bac.

Trén co s¢ do, Pang bo tinh di ting cuong quén triét, tuyén truyén, nang cao
nhan thtc cua cap ay, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chtc chinh tri - X hoi, can bo,
dang vién va Nhan dan. Tinh ty da chi dao UBND tinh xy dung ké hoach tuyén
truyén, to chirc phong trao thi dua xay dung NTM cho timg giai doan, véi sy tham
gia ciia ca HTCT. Do d6, nhan thtc caa can bd, dang vién va Nhan dan vé Chuong
trinh MTQG xay dyng ndng thon maéi ngay cang dugc nang 1én.

Qua khao st y kién cua Bi thw, Phé Bi thu Pang ty va Cha tich UBND
cac xa cho thay, c6 28,6% y kién biét tir trudc nam 2010; 66,4% Y kién biét tir
khoang nam 2010 [phuy luc 12, cau hoi 1]. Khao sat trén cho thiy doi ngii can bd
cap x& c6 nhan thic vé Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thén mai tir rat sém.
Viéc nhan thire day da cac noi dung vé Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thon
mai s& gilp can bo, dang vién co thé trien khai hiéu qua nhét trong thuc tién. Tir
nhan thire day da vé muc tiéu, ndi dung céc tiéu chi, phwong phap trién khai gidp
cho cap uy, chinh quyén cu thé hda vao thyc tién dia phuwong, dat ra muc tiéu cu
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thé phi hop vai timng giai doan va diéu kién thuc té cia dia phuong; xay dung 16
trinh thuc hién, lva chon tiéu chi 1am trude, 1am sau dé phét huy t6i da cac ngudn
lyc gitp cho qué trinh trién khai Chwong trinh dat duoc hiéu qua.

Y kién cua can bo vé mic d6 quan trong ctia chuong trinh xay dung NTM
d6i véi su phat trién KT - XH cua dia phuong, ¢6 87,2% y kién khang dinh rét
quan trong; 12,1% y kién khang dinh quan trong [phu luc 12, cau héi 2]. Khao
st trén cho thay, can bo 1anh dao cac x& nhan thuc rat rd vé vai tro, tam quan
trong cua xay dung NTM di véi su phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong.
Nhan thire trén c6 ¥ nghia quan trong hinh thanh tu duy xac dinh duong 16i va
phuong phap chi dao thuc hién dat hiéu qua cao trong thuc tién. Thuc té trong
giai doan 2010 - 2020, hau hét can bo chi chét cap xa trén dia ban tinh Tuyén
Quang déu rat quan tam va quyét liét trong chi dao thuc hién Chuong trinh
MTQG xay dung NTM.

Tir nhan thire dang vé vai tro, tam quan trong ctia xay dung NTM, can bo,
dang vién da tich cuc tuyén truyén, van dong, phat huy vai tro cia nguoi dan
trong xay dung NTM. Trong chi dao thuc hién, cap ty, chinh quyén céc xa ludn
quan triét phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan thu
huong”. Qua do6, nhan thirc vé vai tro “chu thé” cia Nhan dan ciing dugc nang
Ién, gop phan tao su dong thuan, huy dong strc nguoi, suc cia trong xay dung
nong thon mai.

Qua khao sat vé vai trd ctia ngudi dan trong xay dung NTM, ¢6 76,5% y
kién nguoi dan khang dinh 1a chi thé, chi dong thuc hién [phu luc 13, cau hoi 4].
Khao sat trén cho thiy da s6 nguoi dan da nhan thic rd vé vai trd caa minh 1a chia
thé, vira 13 ngudi thuc hién va thu huéng thanh qua cua xay dung NTM. Thue tién
qua trinh to chtc thyc hién Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén méi da
phét huy vai trd chii thé thuc hién 1a cong dong dan cu, Nha nudc cé vai tro dinh
huéng, hd trg va hudng dan thuc hién. Trong qua trinh xay dung két cu ha tang
nong thén, Tinh lubn quén triét phwong cham “Nha nudc va Nhan dan cung lam”,
sau d6 diéu chinh thanh “Nhan dan 1am, Nha nudc hd tro”. Tir d6, phat huy téi da
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su tich cuc, chu dong cta nguoi dan trong xay dung NTM. Nhan dan da cha dong
tham gia dong gop hang tridu ngay cong, hang nghin mét dat, nguyén vat liéu va
gan 1.300 ty dong, tao ra ngudn lyuc to 16n dé hoan thanh cac myc tiéu caa Chuong
trinh xay dung ndng thén mai.

Hai 14, Bdng bé tinkh da kip thoi hoach dinh chu trirong vé xay ding ndng
thén mdi phi hop véi thuc tién dia phwong

Trén co sé duong 16i, chi trwong ciia Bang, chinh sach, phap luat caa Nha
nudc, Bang bo tinh da kip thoi ban hanh cha truong phu hop vai tinh hinh thuc
tién dia phuong. Nghi quyét s6 27-NQ/TU, di néu rd quan diém chi dao “uu tién
ngudn luc cho phat trién san xuat, tap trung xay dung két cau ha tang KT - XH
thiét yéu; trién khai dong bo & tat ca cac x&, phan dau thuc hién hoan thanh céac
tiéu chi va bao dam phét trién bén vimg” [115, tr.3]. Quan diém trén di duoc Ban
Chap hanh Pang b tinh trién khai nhat quan trong qué trinh t6 chic thuc hién
xay dung NTM. Pang bo tinh chu truong trién khai dong bo 19/19 tiéu chi veé
xay dung NTM, nhung tdp trung nguon luc vao mét sé link viec quan trong, thiét
yéu nhu: trong nhom tiéu chi vé phat trién kinh té va té chirc san xuét, tap trung
vao san xuat néng, 1am nghiép, thay san theo huéng hang héa; nhém tiéu chi vé
ha tang KT - XH, tap trung vao giao thdng, thay loi, xay dung nha vin hoa, x6a
nha tam, nha dot nat; tiéu chi vé van hoa - xa hoi - moi trudng, tap trung vao xay
dung doi séng van hoa ¢ khu dan cu, phat trién vin héa gan lién véi bao ton va
phat huy céc gia tri vin hoa ctua dong bao dan toc thiéu sé & dia phuong... Cha
truong trién khai toan dién cac tiéu chi vira dam bao hoan thanh muc tiéu theo
quy dinh ctia Chinh phu, dong thoi can ctr vao kha ning diéu kién cua tinh dé
tap trung nguon luc wu tién dau tu trude cho cac linh vuc quan trong ma tinh c6
thé manh va truc tiép lién quan dén cai thién doi séng cho Nhan dan. Mic du 1a
mot tinh mién ndi con nhiéu kho khin, nhung véi nhitng chi truong dang dan,
st thyc tién caa Dang bo tinh, nén qua trinh trién khai xay dung NTM caa tinh
Tuyén Quang di dat dugc nhitng két qua quan trong, c6 chiéu sau va chat luong

ngay cang dugc nang Ién.
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Qua trinh lanh dao xay dung NTM, Pang b tinh xac dinh quan diém, muc
tiéu, nhiém vu va giai phap phi hop vai timg giai doan va diéu kién thyc tién cua
tinh Tuyén Quang. Khao sét y kién Nhan dan danh gia vé cha truong, duong 16i
lanh dao ctia Bang bo tinh Tuyén Quang trong xay dung NTM, giai doan 2010 -
2020, ¢6 96,4% y kién khang dinh twong ddi pht hop va phd hop véi thuc tién
dia phuong [phu luc 13, cau hoi 6]. Khao sét trén cho thiy, da s6 y kién Nhan dan
déu danh gia chu truong, dudng 16i cua Dang b tinh 12 phi hop vai thuc tién.
Véi chu truong ctia Bang va b tiéu chi caa Chinh pha ap dung chung trén pham
vi ca nuéc, thi viée cac Bang bo tinh van dung sao cho phl hop véi diéu kién thuc
tién ciia cac dia phuong 1a rat can thiét. Vi vay, qua trinh 1anh dao xay dung NTM,
Ban Chap hanh Pang bo tinh di quan triét va thuc hién nghiém cha truong cua
Pang va Nha nudc, bam sat dac thu cua dia phuong va co6 tham khao, hoc tap kinh
nghiém dé xay dung chu truong, dudng 16i phi hop voi diéu kién thuc tién, gop
phan quan trong hoan thanh muyc tiéu va nang cao chat lugng xay dung NTM tai
tinh Tuyén Quang. Qua khao sét y kién cua Bi thu, Phé Bi thu Pang ay va Chu
tich UBND céc x4 cho thay, c6 64,5% y kién khang dinh: Dé xac dinh duong 16i,
muc tiéu va dé ra nhiém vu, giai phép vé xay dung NTM cua Dang bo co sé can
phéi can ctr vao chi truong, duong 16i ciia Pang, Nha nude va Bang bo cap trén,
tir ddc diém thuc tién dja phuong va kinh nghiém thé giéi va cac dia phuong khac
trong nuéc [phu luc 12, cau hoi 3]. Qua dé cho thiy doi ngii can b cap xa da
quan triét va c6 phuong phap cu thé hda hiéu qua chu truong ctia Pang vé xay
dung NTM phu hop vei thuc tién dia phuong.

Véi dic thu 1a mot tinh mién nai, Bang bd tinh xac dinh phai tap trung dé phat
huy nhiing thé manh ctia dia phuong; dong thoi khic phuc nhimg kho khin, yéu tb
khong thuan loi dé thuc hién chuong trinh xay dung NTM dat muc tiéu dé ra. Cu thé
nhu: trong phat trién cac hinh thic to chire san xuat, véi dic thi 1a mot tinh mién nai,
Pang bo tinh xac dinh phat trién néng nghiép hang hoa mang dic thi cua tinh, kinh
té ndng nghiép phai gin lién vai 1am nghiép va nudi trdng thuy san; trong xay dung
két cau ha tang ndng thon, tinh d4 tap trung ngudn luc dau tu vao cac ndi dung trong
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tam 1 giao théng va thuy loi. Do d6, & nang cao hiéu qua xay dung néng thén mai,
Tinh Gy da ban hanh cac Nghi quyét chuyén dé chi trong phat trién san xuat, xay
dung két ciu ha tang néng thon va giam nghéo bén viing nhu: Nghi quyét sb 15-
NQ/TU, ngay 22/5/2016 cua Ban Thuong vu Tinh uy; Nghi quyét s 16-NQ/TU,
ngdy 22/5/2016 ctia Ban Thuong vu Tinh uy; Nghi quyét sé6 46-NQ/TU, ngay
20/10/2017 cta Ban Thuong vu Tinh ay. Cac Nghi quyét trén cia Bang bo tinh da
thiic day san xuat phat trién, xo6a doi, giam nghéo, tap trung ngudn hee dau tu xay
dung két cau ha tang, gop phan lam thay doi bo mat ndng thon.

Trén co s& B tiéu chi vé xay dung NTM cua Chinh phu, Tinh ay cha
truong can phai cy thé hda cho sét véi thuc tién dia phuwong va dé cho qué trinh
trién khai thuc hién. Trén co so d6, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6
115/QD-UBND, ngay 14/4/2017 vé ban hanh “Mot sé tiéu chi, chi tiéu xd NTM
tinh Tuyén Quang, giai doan 2016 - 2020”; Quyét dinh s6 269/QD-UBND, ngay
03/10/2018 vé ban hanh “Bo s6 tiéu chi, chi tiéu x4 NTM nang cao tinh Tuyén
Quang, giai doan 2018 - 2020”; Quyét dinh s6 72/QD-UBND, ngay 11/3/2019 vé
viéc ban hanh “Bo tiéu chi thdn NTM Kkiéu mau trén dia ban tinh Tuyén Quang,
dén nam 2020”; Quyét dinh sé 73/QD-UBND, ngay 11/3/2019 vé viéc ban hanh
“Bo tiéu chi vuon mau NTM trén dia ban tinh Tuyén Quang, dén nam 2020”.
Cung véi viéc cu thé hda chu truong, chinh sach cua Trung wong, Pang bo tinh
d3 dé ra muc tiéu xay dung “NTM nang cao” va “NTM kiéu mau; phét trién néng
nghiép cong nghé cao, day 1a tién dé dé phat trién ndng nghiép sinh thai, nong
thon hién dai, nong dan van minh. Viéc cu thé hoa cac tiéu chi vé xay dung NTM
cho thay, cap ty, chinh quyén tinh di bam sat quy dinh ctia Chinh phu va can ct
vao dic diém cuy thé cua tinh dé bd sung, chi tiét cac tiéu chi, tao thuan loi va nang
cao hiéu qua thyuc hién chuong trinh xay dung NTM. Quén triét chu truong cia
Tinh uy, trong qué trinh thuc hién xay dung néng thon méi, UBND tinh da chi
dao “Ra soat, danh gia co ché, chinh sach hd trg thuc hién Chuong trinh trén dia
ban tinh, kip thoi bo sung, sira doi, ban hanh chinh sach: Pam bao phi hop véi
tinh hinh thyc té, ding phuong cham “Nhan dan lam, Nha nudéc hd tro”, theo



164

huéng tao thuan loi dé nguoi dan, cac cap dy, chinh quyén co so cha dong trién
khai thuc hién” [146, tr.2]. Qua d6 cho thay, trong diéu kién tinh mién ndi con
nhiéu kho khin, nhung Dang b tinh da c6 chua truong van dung linh hoat va sir
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tir ngudn von tir ngan sach Trung uong, dia
phuong, ngudn vén 16ng ghép tir cac chuong trinh, dy 4n, ngudn vén tin dung,
vén huy dong tir doanh nghiép, dic biét tinh da huy dong dugc su tham gia tich
cuc ctia Nhan dan trong dong gop tién, ngay cong, hién dat. .. gop phan quan trong
hoan thanh muc tiéu xay dung ndng thon mai.

Ba 14, trong qué trinh chi dao thuc tién, Bdng bé tinh Tuyén Quang da
chu dong, sang tao, linh hoat, voi nhitng phuong phap, cach lam phu hop nén
da dat dwoc nhiing Két qud nai bt

Xéc dinh xay dung NTM [a mot nhiém vu trong tam, vi vay, Ban Chap
hanh Pang bo tinh da cé su chi dao sat sao va thuong xuyén. Trong giai doan
2010 - 2020, Tinh ay da t6 chuc khoang 269 cudc hop Ban Chap hanh, Ban
Thuong vu, trong d6 c6 125 cudc ¢b nodi dung lién quan dén van dé xay dung
NTM. Tinh ay yéu cau cic cap ay dang, chinh quyén, MTTQ va céc t6 chiic chinh
tri - xa hoi t6 chuc tuyén truyén, phat dong cac phong trao thi dua, xdy dung
chuong trinh, ké hoach dé trién khai thuc hién. Yéu cau Pang doan HDND chi
dao HDND tinh ban hanh nghi quyét vé quy hoach, co ché, chinh séach c6 lién
guan va gidm sét qua trinh thuc hién. Yéu cau Ban céan sy dang UBND tinh chi
dao UBND tinh xay dung cac chuong trinh, ké hoach, dé &n; phai quyét liét, linh
hoat trong trién khai thuc hién dé hoan thanh muc tiéu dé ra.

Qua trinh thuc hién xay dung NTM, Dang bo tinh da chi dao cac cap,
nganh, bam séat 19 tiéu chi trong bo tiéu chi do Chinh pha ban hanh dé t6 chiic
trién khai timg budc chac chan, dem lai hiéu qua cao trong thuc tién. Trong nhiing
nam 2010 - 2015, Tinh ty chi truong chi lya chon mdi huyén, thanh phé mot xa
lam mé hinh diém, tap trung nguon luc tai chinh, huy dong luc lugng dé thuc hién
hoan thanh muc tiéu dé ra; qua d6 rat ra bai hoc kinh nghiém 1am co s6 trién khai

rong réi ¢ giai doan sau. Trén co s két qua dat duoc giai doan 2015 - 2020, Dai
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hoi Dang b tinh Tuyén Quang lan thir XVI chii truong day manh xay dung NTM
véi muc tiéu phan ddu dén nam 2020 c6 “trén 30% sb xa dat chuan NTM” [44,
tr.92]. V&i phuong phép chi dao than trong, co trong tam, trong diém tinh Tuyén
Quang da khac phuc nhiing kho khan trong huy dong va phan bd nguon luc, dé
dat duoc hiéu qua cao trong thuc tién.

Pang bo tinh xac dinh xay dung NTM bt dau tir ho gia dinh, dén thon,
ban, xa. Ty thudc loi thé caa timg dia phuong dé lya chon tha tu vu tién, tiéu
chi d& 1am trudc, kho 1am sau, chu trong cac tiéu chi lién quan tryc tiép dén an
sinh x& hoi cua nguoi dan dé van dong thuc hién. Trong qua trinh trién khai thuc
hién, Pang bo tinh ludn quan tam dén viéc tong két, rit kinh nghiém, nhan rong
nhung md hinh, dién hinh tién tién, nhiing cach lam hay dé c6 nhiing bién phép
trién khai phii hop, hiéu qua.

Tinh lubn quan tam phat dong phong trao thi dua xay dung NTM séu rong
trong Nhan dan. Cac cap, cac nganh da vao cuéc manh mé, tao thanh phong trao
va lan toa sau rong dén cac tang 16p Nhan dan. Can bo dén dang vién da y thac
duoc vai tro trach nhiém ctia minh trong tham muu, chi dao, van dong tuyén
truyén, to chic trién khai va chung stc xay dung NTM. Ngudoi dan phét huy tét
vai trd 1am chu trong viéc tham gia dong gop y kién khi xay dung ké hoach, muc
tiéu, lya chon hang muc dau tu, vu tién viéc 1am truéce, 1am sau,... Qua trinh
bang b tinh chi dao thyuc hién xdy dung NTM da dap ung dugc nguyén vong
ctia ngudi dan, cang cd thém niém tin caa Nhan dan véi Pang va Nha nudc.

Véi nhitng chi treong dung dan va su chi dao quyét liét cia Bang bo tinh,
qua trinh xady dung NTM cua tinh Tuyén Quang da dat dugc nhitng thanh qua
quan trong. Cu thé:

Vé quy hoach xay dung néng thén méi: Pén nim 2019 tinh hoan thanh
cong tac quy hoach chung xay dung NTM trén dia ban 129 x4, tat ca cac xa déu
d3 cong bd cong khai quy hoach va ban hanh quy ché quan ly quy hoach chung

xay dung NTM, thuc hién cdm méc quy hoach va ra soat diéu chinh quy hoach
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dam bao phu hop véi diéu kién thuc té. Tinh tiép tuc hd trg mot sé xa trién khai
thuc hién viéc diéu chinh quy hoach theo quy dinh.

Vé huy déng nguon lyc: Téng ngudn vén huy dong thuc hién Chuong
trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2011 - 2019 1a 14.729,6 ty dong. Trong
d6: Ngan sach Trung wong hd tro 1a 853,1 ty dong, chiém 5,79%; Ngan sach dia
phuong di bé tri 1.181,4 ty dong, chiém 8,02%; Ngudn vén long ghép tir cac
chuong trinh, du &n 14 2.518,9 ty ddng, chiém 17,10%; Ngudn vén tin dung 1a
8.142,7 ty dong, chiém 55,28 %; Vén huy dong tir doanh nghiép 1a 754,4 ty
dong, chiém 5,12 %; V6n Nhan dan dong gop 1a 1.279,1 ty déng, chiém 8,68 %;
Vén tai trg hop phap khac 815 triéu dong, chiém 0,005% [152, tr.6]. Trong diéu
kién 1a tinh mién ndi con nhiéu khé khan, Tuyén Quang cling nhu mét sb tinh
nhu Ha Giang, Lang Son, Son La, Lai Chau, Pién Bién... d3 cha dong bd tri
von ddi tng tir ngan sach dia phuong dé hd tro thuc hién Chuong trinh xay dung
NTM. Két qua huy dong va sir dung ngudn luc cho thay Tinh di van dung tbi da
ngan sach va tang cuong xa hoi hoa véi sy tham gia cua doanh nghiép, nguoi
dan cung chung tay hoan thanh muc tiéu xay dung NTM.

Két qua thuec hién Bg tiéu chi quoc gia xay ding nong thén méi: Hét nim
2020, toan tinh c6 47 xa dat 19/19 tiéu chi xay dung NTM (trong d6 c6 36 xa da
duoc cong nhan, 11 xa di hoan thanh dang hoan thién ho so trinh tham dinh dé
cong nhan, 3 xa dat NTM nang cao); tiéu chi binh quan trén xa tang tur 14,06
ti€u chi/xa ndm 2019 1én 15,08 ti€u chi/xa ndm 2020 (Hoan thanh vugt mac so
véi ké hoach). Két qua thuc hién tiéu chi cu thé nhu sau: Nhém 1, xa dat chuan
19 tiéu chi: 47 x&, chiém 37,9%; nhém 2, xa dat tir 15-18 tiéu chi: 08 x&, chiém
6,45%; nhom 3, xa dat tir 10-14 tiéu chi: 77 x4, chiém 62,09%; nhom 4, xa dat
9 tidu chi: 2 x&, chiém 1,61%; nhom 5, xa dat dudi 9 tiéu chi: 0 x& [97, tr.3].

Tir xuat phat diém nam 2010 chua c6 xa dat chuan NTM, dén nam 2015,
d3 c6 10 x4 va nam 2020 c6 47 xa dat chuan NTM [phu luc 14]. S xa dat
chuan NTM déu dat va vuot chi tiu Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh dé ra:
Nhiém ky 2010 - 2015 dat 10 x& (muc tiéu nghi quyét cé it nhat 7 xa dat chuan
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NTM), nhiém ky 2015 - 2020 dat 47/124 x4, chiém 37,9% (muc tiéu nghi quyét
c6 trén 30% s6 xa dat chuan NTM). Ty I¢é s6 xa dat NTM giai doan 2015 - 2020
gap 4,7 1an so véi giai doan 2010 - 2015. Pay 1a két qua thé hién su ¢b ging
vuot bac cua cap uy, chinh quyén va Nhan dan tinh Tuyén Quang trong xay
dung nbng thdn méi.

Trong nhitng nim 2010 - 2020, so véi cac tinh trong khu vuc mién ndi
Béc B9, két qua thyc hién tiéu chi NTM cua Tuyén Quang dat & mac kha. Bén
nam 2020, Tuyén Quang c6 ty |& xa dat chuan NTM 12 47/124 x& (chiém 37,9%)
cao hon mot sé tinh 1an cén c6 dic diém tuong ddng nhu: Lang Son 49/181 x4
(chiém 27,1%), tinh Ha Giang 47/175 x& (chiém 26,85 %), tinh Bic Kan 19/112
x4 (chiém 17 %), tinh Cao Bang 20/177 xa (chiém 11,3 %) [phu luc 15]. Ty I¢
x4 dat chuan NTM cua tinh Tuyén Quang ciing cao hon muc binh quan chung
cua khu vic Mién ndi phia Bac (véi ty 1& 37,9%/32%) [17, tr.7]. Tir so sénh trén
cho thay, ciing 1a cac tinh thugc khu vuc mién nui phia Bic c6 dic diém diéu
kién dia ly tu nhién, KT - XH kha twong dong, nhung két qua xay dung NTM
c6 sy khac nhau. Dé c6 duoc nhirng két qua nhu trén, 1a do Pang bo tinh Tuyén
Quang d3 c6 sy nhan thicc kha dy du va kha toan dién vé vai trd cua xay dung
NTM dbi véi su phat trién KT - XH caa tinh dé dé ra nhitng chu truong va ¢o
phuong phép chi dao thuc tién phu hop hiéu qua.

Pang bo tinh Tuyén Quang da cu thé hda cha truong, duong 16i cia Pang
va Nha nuée vé xay dung NTM phi hop va dem lai két qua cao trong thuec tién,
tao sy chuyén bién rd nét, 1am thay d6i bo mat nong thén, dua Tuyén Quang tir
tinh kém phat trién tro thanh tinh phét trién kha trong khu vuc mién nii Bac Bo,
sém hoan thanh muc tiéu, ké hoach xay dung NTM giai doan 2010 - 2020. Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh Tuyén Quang lan tha XVII, nhiém ky 2020 - 2025
tong két “Chuong trinh MTQG xay dung nong thén méi dugc Nhan dan dong
thuan ang ho véi nd luc cao va nhiéu cach 1am sang tao, dat két qua tich cuc;
dién mao ndng thén cd nhiéu d6i méi, thu nhap binh quan ngudi dan ndng thdn
(theo gi& hién hanh) dat 2,67 triéu dong/ngudi/thang (tang 1,55 1an S0 V4i ndm
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2015); dén hét nam 2020, toan tinh c6 47 xi dat chuan NTM, vuot muc tiéu Nghi
quyét dé ra, s tiéu chi binh quéan dat trén 15 tiéu chi/xa” [45, tr.47]... “Co ban
dat muc tiéu dwa Tuyén Quang tré thanh tinh phét trién khé trong cac tinh mién
ndi phia Bac” [45, tr.44].

Mot trong nhitng yéu té quan trong khi danh gia vé két qua xay dung
NTM la muc do hai 10ng ciia ngudi dan. Mac di la tinh mién ndi, con nhiéu kho
khan, thu ngan sach caa tinh con thap, nhung cap ay, chinh quyén cua tinh Tuyén
Quang di quan tdm cham lo thuc hién tét nhirng van dé an sinh xa hoi, nang cao
doi sbng vat chat va tinh than cho Nhan dan.

Qua khao sat, danh gia caa Nhan dan vé doi song vat chat va tinh than
trudc va sau khi thuc hién Chuong trinh xay dung NTM, ¢6 83,7% y kién khang
dinh, doi séng vat chat va tinh than caa ngudi dan sau khi thuc hién Chuong
trinh MTQG xay dung nong thén méi & mac twong doi tét dén rat tot [phuc luc
13, cau hoi 8]. Khao sét trén cho thay nhitng chu truong ctua Pang bo tinh vé
xay dung NTM d tap trung vao nhitng van dé thiét yéu, gop phan lam thay doi
bo mat néng thdn va cai thién doi séng Nhan dan.

Thong qua Chuong trinh xay dung NTM di tac dong tich cuc dén su phat
trién ndng, 1am nghiép hang hoa, tap trung phat trién san pham chu luc, dam bao
bén vimg, dem lai hiéu qua kinh té. Tao su thay ddi can ban dién mao néng thén;
doi sdng vat chat, van hoa tinh than ciia nguoi dan duge nang cao; moi truong néng
thon di co chuyén bién déng ké, nhiéu viing nong thén da xay dung va hinh thanh
md hinh canh quan xanh, sach, dep; an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi néng
thon duoc giit vitng. Két qua xay dung NTM da gop phan quan trong dua Tuyén
Quang tir tinh kém phét trién tro thanh tinh phét trién kha trong céc tinh mién nui
phia Bac. Nhiing thanh cng nay 1a nén tang viing chic dé tinh tiép tuc day manh
va nang cao hiéu qua chuong trinh Xy dung NTM trong giai doan tai.

4.1.1.2. Nguyén nhan cia wu diém

Mgt 13, trong qua trinh 1anh dao xay dung NTM, Bang b6 tinh ludn nhan

duoc su quan tam, giap d& thuong xuyén caa Trung wong dé khac phuc kho
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khin va hoan thanh muyc tiéu xay dung NTM. Thuc tién qua trinh xay dung NTM
& tinh Tuy@n Quang cho thay con nhiéu kho khin, vuéng mac vé co ché, chinh
s&ch, ngudn vén ngan sach dau tu cho xay dung NTM; nhitng kho khan khi thuc
hién cac tiéu chi trong diéu kién dic thi cua dia phuong. Do d6, Tinh uy lubn
bam sat su 1anh dao, chi dao, tranh thua sy ung ho cua Trung wong Bang, Chinh
pht, cac bo, nganh lién quan d6i vai quéa trinh xay dung NTM ¢ Tuyén Quang
dé trién khai thuc hién va hoan thanh muc tiéu dé ra.

Hai 13, su chu dong, tich cuc caa Bang b tinh; sy doan két, thong nhat va
vao cudc cua ca HTCT. Trong qua trinh lanh dao xay dung NTM, Pang bo tinh da
bam st chii truong ctia Pang va Nha nudie, dic diém tinh hinh thyc tién dia phuong
va hoc tap kinh nghiém tir nudc ngoai va céc tinh 1an can dé doc lap, tu chu trong
dé ra chu truong va quyét liét trién khai thuc hién. Két qua caa qué trinh xay dung
NTM cua tinh Tuyén Quang trong nhitng nam 2010 - 2020, cho thay sy lanh dao
hiéu qua ciia Pang b tinh, sy dong long, doan két, thong nhat va vao cudc manh
mé cua ca HTCT va toan xa hoi 1a yéu té quan trong, quyét dinh dén nhiing thing
lgi cua chuong trinh xay dung ndng thon méi.

Ba 14, su dong thuan va huong ung tich cuc caa Nhan dan. Véi phuong
cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan thu huong”; ddng thoi,
qua trinh trién khai cua cap uy, chinh quyén cac cap ludn dam bao cong khai,
minh bach, d6 1a nhitng yéu té quan trong gitp quy tu 1ong dan, tao dong thuan
xa hoi va sy huong ung nhiét tinh caa Nhan dan trong xay dung NTM. Su tham
gia tich cuc, chu dong cua ngudi dan 12 mot yéu té quan trong 1am nén thanh
cong trong xay dung NTM ¢ tinh mién ndi con nhiéu kho khan.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

Mgt 13, nhan thirc ciia cap ay, chinh quyén co sé & mot sé dia phuong vé
xay dung NTM chua day du va chua toan dién. Do nhan thirc chua day du vé vi
tri, tim quan trong cua van dé xay dung NTM nén din dén nhitng han ché trong

nhan thuc, chi dao va to chuac thuc hién. Trong do, da xuét hién tu tuong v lal,
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trong cho vao nha nude caa cia mot sé cap ay, chinh quyén dia phuong va mot
bo phan cén bo, dang vién va Nhan dan. Mot sé cap ay co sé ¢é tu tudng ndng
voi, chay theo thanh tich trong cong tac lanh dao xay dung NTM. Viéc cu thé
hoa chu truong cua Pang, Nha nudc va Tinh ay vé xay dung NTM & mot s6
huyén, xa con rap khuén, may méc, chua sang tao va chua sat véi thuc tién. Qua
khao sat ngudi dan vé sy chi dao, to chirc thyc hién xay dung NTM cua dang bd,
chinh quyén x&, con 8,8 % y kién cho la rap khuon, may méc, chua dat myc tiéu
dé ra [phu luc 13, cau hai 7].

Hai la, chu trirong, chinh sach thuc hién Chuong trinh tirng nam va giai doan
da duoc tinh kip thoi ban hanh, nhung viéc to chie trién khai thuc hién & mot sé
co quan, don vi duoc giao nhiém vu con cham, dac biét trong viéc thuc hién ké
hoach, nhiém vu vén hang nam. Cong tac phéi hop, tham muu chi dao, trién khai
thuc hién Chuong trinh cuia mot s6 ban, nganh co lic chua hiéu qua. Cong tac chi
dao, diéu hanh thyc hién Chuong trinh chua toan dién, chua quyét liét & mot sd
dia phuong, dic biét trong trién khai bo tiéu chi thdn NTM kiéu mau va vuon
mau NTM. Viéc chi dao thuc hién tai co cau nganh ndng nghiép gan véi xay
dung NTM con lang ting, chua chon dugc cac giai phap tao su dot pha, mang
lai gia tri cao trong san xuét néng nghiép hang hoéa. Viéc ddi méi va phat trién
cac hinh thuc t6 chirc san xuat con cham so véi yéu cau. Kinh té ho nho 1é van
chiém ty trong cao, can tré dén qua trinh CNH, HPH nong nghiép. Mot s6 dau
diém cong trinh c6 sy diéu chinh hoic thay d6i anh huong dén viéc hoan thanh cac
tiéu chi NTM theo ké hoach. Nguon luc hd tro tir ngan sach, ciing nhu huy dong
ngoai ngan sach con thap so véi nhu cau xay dung NTM cua tinh. Nang luc cua
mot b phan can bo tham muu, giup viéc thuc hién Chuong trinh & co sé con
han ché, chua chu dong trong qué trinh thuc thi nhiém vu.

Ba |3, két qua xay dung NTM tai mot s6 dia phuong chua thuc su bén viing:
Chat luong duy tri, gitr viing va nang cao chat luong tiéu chi da dat chuan con

nhiéu han ché. DBoi séng, thu nhap mot bo phan ngudi dan ndng thén con kho
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khan, ty 1& ho nghéo con cao, nhét 12 & cac xa ving siu, ving xa, viing ddng bao
dan toc thiéu sb. Mot sé dia phwong chua uu tién chu trong dau tu ha tang; chua
quan tAm dung muc téi phat trién san xuat, kinh doanh dé nang cao thu nhap bén
vitng cho ngudi dan. Su lién két trong san xuat kinh doanh con han ché, quy mé
san xuét nho, phan tan; céng nghiép, dich vy, cac nganh nghé néng thdn phat trién
cham, thu hat cac nha dau tu vao linh vuc ndng nghiép, ndng thén con han ché;
hoat dong caa mot sé HTX ndng, 1am nghiép chwa dat hiéu qua.

4.1.2.2. Nguyén nhan cia hgn ché

Nguyén nhan khach quan

Mgt 14, Tuyén Quang la tinh mién ndi con nhiéu kho khan, xuét phat diém
xay dung NTM & céac x4 trén dia ban tinh & muac thap (ndm 2010, chua c6 xa dat
chuan NTM, binh quén toan tinh dat 2,8 tiéu chi/x4). Pia hinh d6i ndi chia cat,
thuong xuyén xay ra thién tai 1& quét va sat 16 dat. Ha tng co so con rat kho
khin, ngudn thu tir ngan sach hang nam thap, ngudn lyc trong dan han ché, ty 16
ho nghéo cao, thu nhap binh quan dau nguoi thap. Qua khao sét y kién cua Bi
thu, Pho Bi thu Pang ay va Chu tich UBND cac xa vé nhimng khé khan khi trién
khai thuc hién xay dung NTM, c6 83 % y kién khang dinh 1a do diéu kién kinh
té - x& hoi kho khan, xuat phat diém thap; 26,2 % y kién cho rang diéu kién tu
nhién, dia hinh khéng thuan loi [phu luc 12, cau hoi 7]. Bay ciing 1a nguyén nhan
co ban dan dén Tuyén Quang cling nhu mot s6 tinh mién ndi con nhiéu khé khin
chua thé hoan thanh muc tiéu xay dung NTM nang cao va NTM kiéu mau nhu
cac tinh khu vuc dong bang.

Hai 13, hé thdng vin ban hudng din va co ché, chinh sach hd tro thyc hién
chuong trinh ctia Trung wong cham duoc sira d6i hodc ¢ ndi dung chua phu
hop véi tinh hinh thuc té & cac dia phuong, gay khé khan trong qua trinh thuc
hién nhu: tiéu chi vé moi truong, thu nhap. M&i mét chuong trinh, du an cho
phat trién khu vuc mién nui, ving déng bao dan toc thiéu sb c6 co ché dau tu

khac nhau, nén qua trinh thuc hién gap nhimg khé khan nhét dinh.
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Nguyén nhan chuz quan

Mgt 13, cdng tac tuyén truyén, quan triét vé vai tro, trach nhiém cua can bo,
dang vién; vé vai tro “chu thé” cia nguoi dan trong xay dung NTM chua tao dugc
su chuyén bién sau sic vé nhan thic. Qua khao sét y kién cua ngudi dan vé kho
khan khi trién khai xay dung NTM, ¢6 60,1 % y kién cho rang mot bo phan nguoi
dan con trong cho, v lai [phu luc 13, cau hoi 3]. Cong tac lanh dao, chi dao cua cap
1y, chinh quyén & mét sé dia phuong, dic biét 1a trong giai doan dau chwa that su
duogc quan tim dung mac, chua lam hét vai tro, trach nhiém, chua quyét liét dé thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu dé ra. Su phdi hop giita cac nganh, cac cap trong to
chic trién khai thuc hién chua dong bo, thiéu sy sang tao. Mot sb o, nganh chua
thuc sy quan tdm dén linh vuc xay dung NTM, chua kip thoi giai quyét nhiing kho
khan, vudng méc cho co so trong qué trinh thyc hién.

Hai 1a, huong dan to chizc Bo may gilip viéc BCD céc cap chua quy dinh
cu thé vé sb luong bién ché tdi thiéu, co ciu phong chuyén mon, dic biét trong
diéu kién dang thyc hién tinh giam bién ché. Do do, viéc kién toan Van phong
diéu phdi tinh, huyén va bé tri cong chac chuyén trach cap xa duoc thuc hién
nhung con kiém nhiém, chua sap xép dugc can bd mang tinh chuy@n nghiép,
thuc hién nhiém vu on dinh, 1au dai. Bong thoi, can bo Vian phong Diéu phéi NTM
cap tinh, huyén biét phai tir cac co quan, ban, nganh nén c6 phan anh hudng dén tu
tudng, cong tac bo tri, sip xép can bo va chat lwong chuyén mon.

Ba 13, cong tac kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién Chuong trinh nhiéu
noi chua dugc thuong xuyén, chat ché. Noi dung Kiém tra, giam sat c6 noi chua
tap trung vao nhitng van dé trong tam, dé xay ra sai pham nhu: Str dung nguén
vdn, nguyén vat liéu, chat luong cdng trinh xay dung... Cong tac kiém tra, giam
s&t & co s¢ chua duoc quan tim dang muc, chua kip thoi chi ra va xu 1y triét dé
nhitng han ché, khuyét diém trong qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh.
Can bo lam cong tac kiém tra con han ché vé nghiép vu, chua that su phét huy
vai trd caa Nhan dan trong cong tac kiém tra, giam sat qua trinh té chuc thuc

hién xay dung néng thon mai.
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4.2. MOT SO KINH NGHIEM PANG BO TINH TUYEN QUANG LANH
PAO XAY DUNG NONG THON MOI TU NAM 2010 PEN NAM 2020

4.2.1. Quan triét sdu sic chi trwong, chinh sach cia Pang, Nha nuwéc
va van dung sang tao vaoe diéu kién thuc tién cia tinh

Do6i méi tu duy 13 yéu td quan trong hang dau cua qua trinh hoach dinh duong
151, gitip cho viéc dé ra muc tiéu, nhiém vuy, giai phap dung dan, duoc Nhan dan dong
tinh, ung hd. Trong 1anh dao x&y dung NTM, Pang b tinh Tuyén Quang c6 nhi¢ém
vu nghién ciu, quan triét va chap hanh chii truong ctia Trung uong dé dé ra duong 10i
thuc hién ¢ hiéu qua, phli hop véi thuc tién dia phuong. Thuc tién qua trinh Bang bo
tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM c6 mét sé diém dang cha y:

Mgt 1&, Bdng bé tinh Tuyén Quang quén triét sau sdc chu triong, chinh
sach cia Pdng va Nha nwéc vé xay dung ndng thén méi

Quan triét cha truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé xay dung
NTM, Bang b tinh Tuyén Quang ludn xac dinh day la Chuong trinh MTQG
mang tam chién luoc, gop phan xay dung néng thén cé két cau ha tang KT - XH
hién dai; co cau kinh té va cac hinh thuc té chirc san xuat hop ly, gan ndng
nghiép vai phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; lién hé chit ché gita phét trién
ndng thon véi d6 thi theo quy hoach; xa hoi ndng thén dan chu, 6n dinh, giau
ban sac van hoa dan tdc; mdi trudng sinh thai duoc bao vé; an ninh trat tu duoc
gilr virng; doi sdng vat chat va tinh than cua nguoi dan ngdy cang dwgc nang
cao; theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Bac biét Tuyén Quang la mét tinh néng
thén mién nai con nhiéu kho khan, thi viéc thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh
MTQG xay dung ndng thdn maéi co ¥ nghia rat quan trong thuc day su phat trién
vuot bac cua dia phuong.

Mot trong nhitng thanh cong cia Bang bo tinh Tuyén Quang 1anh dao xay
dung NTM la gidp HTCT va mdi can bo, dang vién nhan thirc dang, day du chu
trwong, chinh séch caa Pang va Nha nudc vé xay dung NTM dé cha dong, trién

khai hiéu qua trong thyc tién. Trong chi dao thuc tién, Pang bo tinh da thuong
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Xuyén quan triét dén toan thé can bo, dang vién vé nhiing chu truong va su chi
dao cua Trung wong vé xay dung NTM, dé nang cao nhan thic, thong nhat y chi
va hanh dong trong trién khai thuc hién Chuong trinh.

Quan triét chu trrong cua Trung wong vé xay dung NTM, Tinh ay Tuyén
Quang da to chtic tuyén truyén, quan triét sdu rong dén toan thé can bo, dang
vién va Nhan dan. Viéc hoc tap, quan triét nghi quyét vé xay dung NTM dugc
thuc hién mot cach nghi€ém tic va da dang. Bén canh viéc gidi thiéu noi dung
nghi quyét, cac cap ty di to chic nhiéu hoat dong nhu tham quan thyc té, viét
bai thu hoach, thao luan nhém... Nho @6, nhan thire cua cén bo, dang vién, nhat
1a nguoi dimg dau cac cap va Nhan dan vé xay dung NTM ngay cang dugc nang
cao. Diéu nay d3 tao nén tang viing chac dé cac cap uy xay dung nhitng chuong
trinh hanh dong cu thé, phd hop véi diéu kién thuc té cua ting dia phuong, gop
phan thuc day qua trinh xay dung NTM. Bén canh viéc nhan thic rd vé tam quan
trong, ¥ nghia va ndi dung Chuong trinh, Pang bo tinh con chi dao cac cap uy,
chinh quyén dia phuong ting cudng quan triét vé tinh than trach nhiém va nhiing
nhiém vu cu thé ma mdi can bo, dang vién phai tich cuc chung tay xay dung
NTM. Vi vay, da phat huy dugc tinh than, y thirc trach nhiém cia mdi can bo,
dang vién va su vao cudc cua ca HTCT.

Po6i mai nhan thic cia nguoi dan vé vai trd, tim quan trong cua van dé
xay dung NTM. Tiép tuc bd sung, phat trién nhan thirc vé vai tro cia nguoi dan
la trung tam, 1a chu thé, ngudn luc, dong luc chinh trong xay dung NTM. Nguoi
dan khéng chi chu dong va tich cuc tham gia trong phét trién kinh té, nang cao
thu nhap, xay dung két cau ha tang nong thon... ma con 14 tich cuc va cha dong
thay doi nhan thtc, ang dung khoa hoc céng nghé trong san xuét ndong nghiép,
kinh doanh trong linh vuc néng nghiép, quan ly ndng thén théng minh, nang tam
gia tri vin hoa cua ddng bao dan toc thiéu sé...

Quan triét va nhan thic sdu sic chu truong, duong 16i cua Pang va Nha
nudC, trong qua trinh 1anh dao xay dung NTM nhitng nam 2010 - 2020, bang bo
tinh Tuy@n Quang luén nhat quan va xac dinh xay dung NTM 14 “nhiém vy trong
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tam”, “khau dot pha” trong phat trién KT - XH caa tinh. Dong thoi, Pang bo tinh
cling nhan thac rat rd xay dung NTM chi c6 diém khoi dau, khong c6 diém két
thlc; vi vay, phai quan tam danh ngudn luc dau tu va trién khai thuc hién thuong
xuyén, lién tuc. Trong qua trinh 1anh dao, Pang bg tinh cling da dat xay dung NTM
trong tong thé va phbi hop chit ché véi cac chuong trinh MTQG khéac nhu: Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing, Chuong MTQG phét trién KT - XH ving dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nai... Véi nhitng nhan thac toan dién va sau sic vé
nhiing Van dé cot yéu trong xay dung NTM, nén Pang bo tinh da tap trung chi dao
quyét liét va dat dugc nhitng két qua quan trong.

Két qua xay dung NTM tinh Tuyén Quang tir nim 2010 dén nam 2020 la
bang ching sinh dong ching to, trén co s¢ nhan thirc dang vi tri, vai trd, tam
quan trong cua xay dung NTM ddi véi sy phét trién KT - XH cua tinh, Pang b
tinh da xac dinh cha truong, dudng 16i phil hop va hiéu qua trong thuc tién, gop
phan dua Tuyén Quang tir tinh kém phét trién, trd thanh tinh phat trién kha trong
c4c tinh mién nui phia Bac.

Hai 13, vdn dung chui trirong, chinh sach ciia Pdang, Nha nuéc vé xay dung
ndng thén méi phl hop véi thuc tien cua tinh

Tt viéc nhan thirc su sac cha truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc,
Pang bo tinh phai xac dinh nhimg quan diém, muyc tiéu, nhiém vy, giai phap xay
dung NTM dam bao phu hop véi thyc tién dia phuong. Kinh nghiém tir qua trinh
xay dung NTM ¢ tinh Tuyén Quang cho thay, Pang bo tinh da bam sat chu
truong, duong 16i cia Pang va Nha nude dé van dung phi hop voi diéu kién
thuc tién cua dia phuong; dong thoi thuong xuyén hoc tap kinh nghiém tir cac
tinh 1an can c6 dic diém tuwong ddng va ca ¢ cac md hinh cta nudc ngoai.

Van dung chu treong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé xay dung NTM
phU hop Vi thuc tién dia phuong trudc tién phai quén triét tu tuong “lay dan lam
g6c”. Chi c6 “lay dan 1am gdc” maéi tao nén gia tri bén viing thuc su va nang cao
hiéu qua Chuong trinh xay dung NTM. Pay 1a bai hoc mang tinh téng quat duoc

rt ra tir qué trinh tong két 30 nam thyuc hién duong 161 d6i mai cua tinh Tuyén
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Quang, d6 13 “moi chu truong, chinh sach déu xuat phét tir nguyén vong, quyén va
loi ich chinh dang cua Nhan dan” [19, tr.246-247]. Bong thoi, day ciing 1a bai hoc
quan trong duogc rat ra trong qua trinh Dang bo tinh 1anh dao xay dung NTM trong
nhitng ndm 2010 - 2020. Piéu nay da duoc ching minh trong chi dao thyc tién,
Pang bo tinh ludn quén triét “xay dung NTM phai bao dam phuong cham dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan duoc thy huong” [115, tr.3]. Pay 1a quan
diém c6t 18i va xuyén suét trong qua trinh Bang b tinh Tuyén Quang 1anh dao xay
dung NTM. Vi vay, mac du la tinh c6 ngudn thu ngan sach thap, nhung Tuyén
Quang da ludn chl trong cham lo dén dam bao an sinh xa hoi, nang cao doi séng
vat chat va tinh than ciia cu dan néng thon.

Tuyén Quang la mot tinh mién nui c6 nhiéu thuan lgi dé phat trién san
xuat néng nghiép, 1am nghiép, thuy san; véi da dan toc va nhidu ban sic toc
nguoi dam nét. Nhan thic sau sic dic diém trén, trong qué trinh 1anh dao xay
dung NTM, Pang bo tinh chu truong tap trung phét trién néng nghiép, 1am
nghiép hang hoa, voi nhitng san pham chu luc, mang dic thi caa dia phuong,
thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh mi xa mot san pham OCOP; phat trién
van héa trén co s& bao ton va phat huy gié tri van héa doc ddo cua dong bao
dan toc thiéu so; xay dung két cau ha tang thiét yéu nhu dién, duong, truong,
tram nham tao sy chuyén bién dé 1am thay d6i bé mit néng thon... Két qua
qué trinh xay dung NTM cho thay, tinh d& phat huy hiéu qua nhitng tiém ning,
thé manh, gia trj dic thi caa dia phuong, ddng thoi khac phuc nhitng khé khan
cta tinh mién nai dé hoan thanh muc tiéu dé ra. Pay 1a mot kinh nghiém quy
dé cac tinh, dac biét 1a khu vuc Trung du va Mién ndi c6 thé tham khao trong
qua trinh xay dung ndng thon méi.

Trén co sé su chi dao cua Trung wong trong Chuong trinh MTQG xay
dung NTM, céc dia phuong cin ctr vao dic diém diéu kién KT - XH cu thé dé
xac dinh muc tiéu, 16 trinh phu hop. Tu kinh nghiém cuaa tinh Tuyén Quang cho
thay, Pang b tinh dd xac dinh muc tiéu & timg giai doan, phu hop véi diéu kién
ctia mot tinh mién ndi con nhiéu khé khan. Trong nhitng nam 2010 - 2015, tinh



177

xéac dinh muc tiéu c6 7 x& (mbi huyén, thanh phé 1 xa) dat chuan NTM. Trén co
s& vira 1am, vira rt kinh nghiém, dong thoi can ct vao tiém luc, ngan sach cua
dia phuong. Trong nhimg nam 2015 - 2020, trén co s& két qua dat dugc, Pang
bo tinh dit ra muc tiéu cao hon, phan diu cé trén 30% sé xa dat chuan NTM.
Két qua xay dung NTM da ching minh muc tiéu Bang bo tinh xac dinh 12 hoan
toan phu hop véi diéu kién thuc tién cua tinh mién nai.

Dé van dung tt chu truong, chinh sch cua Dang va Nha nude vé xay dung
NTM, Bang bd tinh da tham khao, hoc tap kinh nghiém cua nhitng dia phuong co6
dic diém twong ddng, nhitng noi ¢ cach 1am hay, dién hinh va md hinh thanh
cdng cua nudc ngoai. Trong qua trinh 1anh dao xay dung NTM giai doan 2010 -
2020, Tinh ty Tuyén Quang da rat quan tam dén van dé hoc tap kinh nghiém dé
hoach dinh chi trwong, xac dinh muc tiéu, nhiém vu va giai phap dang dan, ciing
nhu linh hoat trong chi dao thyc tién phii hop véi ting giai doan. Vi du nhu, thay
d6i phuong cham trong chi dao thuc hién xay dung két cdu ha tang néng thon tir
“Nha nudc va Nhan dan cung lam” sang “Nhan dan lam, Nha nuéc hd tro” 1a hoc
tap tir kinh nghiém xay dung NTM tir m6 hinh U dong (Han Quéc); khi xay dung
va trién khai ké hoach thyc hién chuong trinh OCOP, tinh d4 tham khao mé hinh
cia Nhat Ban hoic phuong cham “dé lam trudc, kho 1am sau”, 1a hoc tap kinh
nghiém tir mot s6 tinh trong khu ve mién nii phia Bic. .. C6 thé thay, viéc nghién
ctu kinh nghiém tir cac mé hinh dién hinh, cach 1am hay tir cac dia phuong & ca
trong va ngoai nudc, giup cho qua trinh xac dinh chi truong va chi dao thyc tién
cua Bang bd tinh duoc sau sat, phu hop va hiéu qua hon.

Nhan thirc dting dan va quan triét, van dung sang tao chu truong, dudng 16i
cta Pang va Nha nuéc ph hop véi thyc tién dia phuong da gop phan gitp Tuyén
Quang trd thanh tinh ¢d ty 1é s6 xa dat chuan NTM cao hon cac tinh 1an can c6 dac
diém tuong dong nhu: Lang Son, Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan... Pay 14 kinh
nghiém quan trong ma céc tinh & khu viee mién ndi phia Bac c6 thé tham khao trong
qua trinh trién khai xay dung NTM trong giai doan tiép theo. Bdng thoi day ciing
la kinh nghiém dé cac Pang bo tinh khac tham khao khi thuc hién d6i méi phuong
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thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang trong ky nguyén vuon minh ctia dan toc véi
nhitng yéu cau vé tinh cha dong va hoach dinh duong 16i dam bao tinh dinh huéng,
tinh hanh dong, ngan gon, dé hiéu va sét thyc tién.

4.2.2. Cong téc chi dao, té chirc thuc hién phai quyét liét, chia dong,
linh hoat, ¢6 buéc di phut hop va xuat phat tir thyc tién caa tinh

Viéc dé ra chu truong dang din, phi hop phai gan lién véi cong tac chi
dao, viéc to chtc thuc hién phai quyét liét, linh hoat méi dem lai hiéu qua cao
trong xay dung NTM. Pay la kinh nghiém duoc rut ra tir qua trinh 1anh dao xay
dung NTM caa Bang bo tinh Tuyén Quang.

Truéc hét, phai c6 sy lanh dao, chi dao quyét liét, tap trung va thudng
Xuyén cua cap uy tir tinh dén co so. Ngay tir ndm 2011, khi ban hanh nghi quyét
chuyén dé vé xay dung NTM, Ban Chap hanh Pang b tinh da coi ddy 1a mot
noi dung trong tam cua ca HTCT. Tinh ty d quan triét dén cap ay, chinh quyén,
BCD céc cap, nhat 1a ngudi dimg dau, véi quyét tam chinh tri cao, quyét liét,
sau sat, trach nhiém trong chi dao, diéu hanh; tap trung xay dung ké hoach, phan
cong nhiém vu cu thé dbi vai ting tap thé, ca nhan va chiu trach nhiém trong
trién khai thuc hién.

Kinh nghiém xay dung NTM giai doan 2010 - 2020 cua tinh Tuy&n Quang
cho thay, Pang bo tinh da rat quan tam va quan triét ca HTCT va yéu cau ting
can bo dang vién phai co quyét tam chinh tri cao, thudng xuyén sat sao va cé chi
dao cu thé. Xac dinh xay dung NTM 1a nhiém vu xuyén sudt, lau dai, quan trong,
trong nhitmg nam 2010 - 2015, Tinh Gy da phan cong nhiém vy cho cac thanh
vién BCP gan vai nhiém vy chuyén mén nham tao sy théng nhat trong qué trinh
trién khai thuc hién va 16ng ghép tdi da ngudn luc, tri tué trong qua trinh thuc
hién Chuong trinh xay dung NTM. Péng thoi, phan cong 1anh dao tinh phu trach
cac huyén, phu trach xa muc tiéu dat chuan NTM theo ké hoach; ¢t can bo thuoc
s&, ban, nganh, huyén, thanh phé vé x4 truc tiép tham muu, chi dao xay dung
NTM. Thuc hién cac khau cta cong tac can bo, vu tién lya chon dé luan chuyén,
biét phai can bo tir cac ban dang cua Tinh uy xudng lam bi thu dang ty tai cac
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xa diém. Nhiéu Pang bo huyén da xay dung 16 trinh, ké hoach dung dan, dua ra
cac nhiém vu cu thé cho timg giai doan; thanh 1ap t6 cong tac gidp cho Ban
Thudng vu Huyén uy chi dao truc tiép cac x4, trong do, dac biét tap trung vao
cac xd diém:; tap trung huy dong hiéu qua cac ngudn luc trong xay dung NTM.
CAp uy cac xa da thuc hién phan céng can bo chu chét phu trach cac thén, mdi
mét can b, cong chirc phu trach mét tiéu chi NTM; thuong xuyén kiém tra, don
dbc va hd trg Nhan dan trong qué trinh thuc hién. Két qua 1a Chuong trinh xay
dung NTM da huy dong duoc su vao cuoc cua ca HTCT va toan xa hoi, gop
phan hoan thanh muc tiéu dé ra.

Qua trinh to chirc thyc hién xay dung NTM phai linh hoat, sang tao, phat
huy tinh than cha dong, tu chiu trach nhiém cua dia phuong co sé. Trong thuc
hién céac tiéu chi NTM, Tinh d3 vu tién nhiing viéc 1am dé thuc hién trudc, khd
lam sau. Cu thé, Tinh uy da tap trung chi dao thuc hién nhitng tiéu chi dé& lam,
khong doi hoi nhiéu vén dau tu 16n ciia Nha nude, ma Nhan dan cé thé chu dong
thuc hién nhu: Phét trién kinh té ho, trang trai, HTX dé nang cao thu nhap, (tiéu
chi 13); nhiing cong viéc cap bach gop phan cai thién doi séng dan sinh duogc uu
tién lam trude (Tiéu chi 2.3. duong ngd, xo6m). Phat huy y tudng va su sang tao
cua Nhan dan, nhiéu dia phuong di chia nho qua trinh thuc hién céc tiéu chi xay
dung NTM thanh nhiéu giai doan dé dam bao “vira sirc” véi ngudi dan trong viéc
dong gop kinh phi xay dung két cau ha tang néng thon. Trong chi dao thuc hién,
Tinh iy da quan triét cap ay, chinh quyén co s phai linh hoat, séng tao, cin ctr
vao c&c ngudn luc dugc Nha nude hd tro va diéu kién thyc tién cua dia phuong
dé cha dong tu quyét va chiu trach nhiém trong huy dong nguon lyc, dam bao tién
d6, chat lugng thuc hién Chuong trinh xay dung néng thdn mai.

Phwong phdp mé hinh thi diém trong xay dung NTM duoc Tinh uy phéat
huy hiéu qua. Tinh uy da chi dao lua chon cac xa wu tién xay dung NTM, dai
dién cho tirng huyén nham phat huy thé manh cua dia phuong va c6 sic lan toa
rong. Trong nhitg nim 2010 - 2015, tinh d3 lva chon 07 xa (Mdi huyén, thanh
phd lya chon 01 x3) dé chi dao diém vé xay dung NTM. Viéc thuc hién thi diém
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da giap cho Tinh ay rdt ra nhiéu bai hoc kinh nghiém quy dé chi dao c6 hiéu qua
hon trong giai doan sau. Qua ddy ciing cho thay, qua trinh trién khai xay dung
NTM phai dugc tién hanh than trong, c6 bude di phu hop, vira 1am, vira rat kinh
nghiém dé dem lai hiéu qua cao. Pay ciing chinh 13 phuong chim hanh dong
trong chi dao thuc tién cua Dang bo tinh.

Chon néi dung trong tam trong xay dung két ciu ha tang ndng thén. Tuyén
Quang Ia tinh nam trong khu vic mién nii phia Béc dia hinh chia cét, phan tan,
khong cd cang bién, san bay... kho khin trong két ndi giao théng, lién két ving.
Vi vay, dé dam bao giao thuong lién két va di lai thuan tién giira cac huyén, x4,
thon, Tinh chon tiéu chi s6 2 vé giao thong va thuy loi dé tap trung nhiéu nguon
luc thuc hién. Trén co sé d6 Ban Chép hanh Pang b tinh ban hanh 02 nghi
quyét chuyén dé vé cac linh vuc trén dé chi dao thuc hién. Qué trinh thyc hién
cho thay, nho Bang bo tinh quan tdm va tap trung chi dao nhitng van dé trong
tam, quan trong nén sau 10 nam thyc hién Chuong trinh xay dung NTM (2010
- 2020), Tuyén Quang la mot trong nhiing tinh dién hinh trong khu vic mién nai
phia Bic vé thuc hién tét tidu chi vé giao thdng trong xay dung ndng thén méi.

Thuyc hién triét dé phuong cham “Nhan dan lam, Nha nude hd tro” dé phét
huy su chu dong, sang tao cua Nhan dan. Thyc tién qua trinh Dang bé tinh 1anh
dao xay dung NTM cho thdy, xac dinh 18 quan diém “Nhan dan 1am, Nha nudc
hd tro” trong xay dung va thuc thi chinh sach; phat huy tinh chi dong, nang dong,
séng tao cua can bd co sd va cong dong dan cu 14 yéu té quan trong quyét dinh
dén su thanh cong Chuong trinh xay dung NTM. Vi du: Chinh séch tinh hd tro xi
ming, vat liéu, Nhan dan dong gop cong 1am duong giao théng ndng thon; hd tro
cau kién bé tong duc san, Nhan dan lam kénh muong nodi dong. .. 1a nhitng cach
lam sang tao trong to chic thyc hién xay dung néng thdn mai.

Tt kinh nghiém trong cong tac chi dao, to chtc thuc hién quyét liét, chu
dong, linh hoat, c6 budc di phu hop va xuét phat tir thyc tién 1a co s dé tinh
Tuyén Quang va cac tinh khac trong ca nudc c6 thé tham khao trong qua trién
khai thuc hién chuong trinh Xy dung NTM giai doan tiép theo. Pac biét hién
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nay, céc tinh c6 thé van dung bai hoc trén dé thuc hién tot chu truong Pang va
Nha nudc vé phan cap phan quyén véi tinh than “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém” trong cudc cach mang tinh gon b may, thuc
hién chinh quyén dia phuong hai cip, dé nang cao hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua chinh quyén, gop phan dua dia phuong budc vao Ky nguyén phat
trién giau manh va thinh vuong.

4.2.3. Phat huy sitcc manh téng hep cia ca hé théng chinh tri va toan
x& hoi, trong d6, ngwoi dan 1a chi thé trong xay dwng ndng thén méi

Dé dat duoc thanh cdng trong xay dung NTM, kinh nghiém rdt ra 1a Tuyén
Quang da phat huy duoc sirc manh tong hop cua ca HTCT cling vao cudc: Dang,
chinh quyén, MTTQ va céc t6 chuc chinh tri - xa hoi. Day 1a ba thanh t6 khong
tach roi nhau, bd sung va hoan thién quy trinh lanh dao xay dung NTM. Mai to
chtrc trong HTCT c0 nhitng chirc nang riéng, nén viéc phat huy vai tro caa ting
t6 chirc s& dem lai hiéu qua to Ion trong quéa trinh t6 chic thuc hién xay dung
NTM. Dé phat huy vai trd cia HTCT, cap uy cac cap phai ludn quan tim dén
cbng tac xay dung Bang va HTCT. Theo d6, thwong xuyén nang cao nang luc
lanh dao va stc chién dau cua to chirc co so Pang; nang cao ning luc diéu hanh
va hoat dong hiéu luc, hiéu qua caa chinh quyén; d6i méi néi dung, phuong thic
hoat dong va ning luc giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ va céc t chic chinh
tri - x& hoi. Quan tam xay dung doi ngii can bo, cdng chic, vién chire da pham
chat, uy tin, ngang tam nhiém vu.

Pé phat huy vai tro cha thé ciia nguoi dan, cong tac thong tin, tuyén truyén
|4 rat quan trong. Theo d6, cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac té chic chinh tri
- x4 hoi da ddy manh cong tac tuyén truyén, cung cap thong tin day da, chinh
xéc, kip thoi vé co ché, chinh sach cua Bang va Nha nude lién quan dén thuc
hién Chuong trinh NTM dé Nhan dan nhan thirc sau sic vé muc tiéu, ¥ nghia,
tam quan trong cua Chuong trinh nham phét huy vai trd chii thé ctia nguoi dan
trong thuc hién cac noi dung xay dung NTM. Phat huy dan chua, cdng khai minh

bach 1a “chia khoa” trién khai thanh cong viéc huy dong ngudi dan cing chung
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stc xay dyng ha ting néng thon. Phét huy quyén 1am cha caa Nhan dan di khoi
day src manh ciia Nhan dan trong xay dung NTM, nhét 12 cc tiéu chi vé ha tang
ndng thdn. Viéc thuc hién Quy ché dan cha & co sé ciing chinh 14 “don bay” xay
dung NTM. Qua trinh trién khai thuc hién dam bao nguyén tic cong khai, minh
bach va dan chu, théng qua viéc to chic hop Nhan dan, ban bac, thao luan, iy
y kién vé ké hoach, quy trinh, lua chon ndi dung tiéu chi lam trudc, tiéu chi lam
sau... trong chuong trinh Xay dung NTM ¢ dia phuong. Phat huy vai tro ctia doi
ngil can bo, dang vién trong viéc guong miu di dau, néi ding va 1am ding. Giai
quyét tot van dé loi ich ciia cac tap thé, ca nhan; dam bao nguyén tac loi ich caa
mdi c4 nhan, gia dinh phai dugc dat trong loi ich chung ciia cong dong thon, xa
va toan xa hoi. Chu trong cham lo dén quyeén va loi ich hop phap, chinh dang
ctia Nhan dan, cac van dé an sinh x& hoi, cai thién doi séng vat chét va tinh than
cho Nhan dan nhu: thoat ho ngho bén viing, x6a nha tam, dot nat, xay dung cac
thiét ché van hoa dé dam bao doi séng sinh hoat vin nghé, thé thao, xay dung
hé thdng giao théng, thay loi...tao diéu Kién thuc day kinh té phét trién va cai
thién doi song Nhan dan.

Phat huy vai trd chi thé cia nguoi dan 13 thuc hién tét nguyén tic: “Nguoi
dan chu dong dé xuat noi dung thuc hién, Nha nudc hd trg théng qua co ché, chinh
sach” nham thdng nhat trong thuc hién cac ndi dung xay dung NTM, nhu: Phat
trién san xuat, x6a doi, giam ngheo; xay dung co sé ha tang gan véi san xuat va
sinh hoat cia nguoi dan... Gia dinh can bd, dang vién, doan vién phai guong mau
thuc hién trudc, cha dong trong thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu xa NTM, dac biét
d6i véi viéc thuc hién tiéu chi moi trudng va an toan thuc pham.

Phat huy vai trd chu thé ctia nguoi dan trong huy dong cac nguon luc xay
dung NTM, d khuyén khich ngudi dan tham gia dong gop cong stic, ¥ tudng dé
xay dung NTM. Viéc lya chon va thuc hién cac tiéu chi duoc tién hanh mot céch
cong khai, minh bach, dan chu va tiét kiém. Theo d6, chinh quyén cap xa néu cha

truong, dinh hudng dé nguoi tu ban bac, hach toan kinh phi va to chic thuc hién.
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Nho cach lam nay, Tuyén Quang da nhan duoc sy dong thuan cao tir ngudi dan
va dat duoc nhitng két qua quan trong trong xay dung ndng thén mai.

Phat huy vai trd cha thé cia ngudi dan trong viée gitp d& nhau phat trién
kinh té, nang cao thu nhap, x6a nha tam, nha dot nat va thoat nghéo da duoc
trién khai sau rong trong toan dan. Nhiéu gia dinh, dong ho da hop ban dé quyén
gop, gitip d& nguoi than sira chita, 1am nha &; dong thoi, cac to chirc doan thé x&
d3 tuyén truyén van dong Nhan dan trong thén, x& chung tay, hd tro, gitp d&
bang cong suc, vat liéu xay dung. ..dé sira chita nha cii va xay dung nha méi.

Phat huy vai trd chii thé cia nguoi dan, boi dudng va phat huy sic dan
trong xay dung NTM 1a bai hoc quan trong dé duoc tinh Tuyén Quang phat huy
trong giai doan ma&i dé hoan thanh muc tiéu xay dung NTM nang cao va kiéu
mau. Pay ciing 1a bai hoc quan trong dé cac tinh phat huy trong qua trinh thyc
hién chuyén doi sd, doi moi sang tao nham xay dung “ndéng nghiép sinh thai,
nong thon hién dai, ndng dan van minh”.

4.2.4. Két hop chit ché cong tac tuyén truyén véi ddy manh phong
trao thi dua trong xay dwng néng thon méi

Cach mang la sy nghiép cua quan ching, béi vay, moi chinh sach déu phai
Xuat phét tir loi ich cia Nhan dan va dugc Nhan dan dong tinh ang ho. Mudn 1am
duogc diéu d6, Pang da khdng ngimg doi méi va nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, van dong. Sinh thoi Cha tich H5 Chi Minh rat coi trong cong tac tuyén
truyén, Nguoi chi rd “Tuyén truyén 1a dem mot viéc gi ndi cho dan hiéu, dan nh,
dan theo, dan lam. Néu khong dat duoc muc dich do, 13 tuyén truyén that bai.
Muén thanh cong, phai biét cach tuyén truyén” [81, tr.191]. Tuyén truyén, gido
duc, thuyét phuc ciing 13 mot trong nhitng phuong thirc quan trong trong qué trinh
lanh dao cua Pang. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n chu
nghia x3 hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) tiép tuc 1am rd, hoan thién phuong
thirc 1anh dao cua Pang, trong d6 xac dinh r6: “Pang lanh dao bang cwong linh,
chién luoc, cac dinh hudng vé chinh sach va cha treong 16n; biang cdng tac tuyén

truyén, thuyét phuc, van dong, té chuc, kiém tra, giam sat va bang hanh dong
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guong mau cia dang vién...”. Trong xay dung NTM Pang da thuc hién tét céng
tac tuy@n truyén két hop véi to chirc phong trao thi dua dé nang cao nhan thic,
théng nhat ¥ chi va hanh dong, tao sy hing khoi, quyét tam cao trong thyc hién
nghi cta Bang.

Trong lanh dao xay dung NTM, Pang bo tinh Tuyén Quang rat coi trong
cong tac tuy@n truyén, van dong gan voi phong trao thi dua, coi day 1a mot phuong
thirc quan trong c6 ¥ nghia di trude “md dudng” va tao sy déng thuan, phan khoi
thi dua trong Nhan dan. Ngay tir khi méi trién khai Chuong trinh MTQG xay dung
ndng thén méi, Pang b tinh da chi dao “cac cap, cac nganh thudng xuyén tuyén
truyén, van dong cac tang 1op Nhan dan phét huy noi luc xay dung NTM; bo sung
nhiém vu xay dung NTM vao noi dung cudc van dong “Toan dan doan két xay
dung doi séng van hoa khu dan cu™; to chic thuc hién c6 hiéu qua phong trao thi
dua “Tuyén Quang chung stc xay dung ndng thon mai”” [115, tr.12]. Thuyc tién
Pang b tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung NTM cho thay:

Mgt 13, coi trong xay dung ké hoach tuyén truyén phil hop véi tirng giai
doan. Xac dinh vai trd quan trong caa cdng tac tuyén truyén, ngay sau khi nhan
duoc chi dao caa Trung wong vé xay dung NTM, Tinh iy Tuyén Quang da nhanh
chéng vao cugc. Cong tac tuyén truyén phai di trudce, di vao chiéu sau, cu thé, dé
hiéu véi phuong cham “Néi cho dan nghe, noi cho dan biét, n6i cho dan ban, néi
cho dan 1am va noi cho dan tin”. Cap uy, chinh quyén cac cap thuong xuyén tuyén
truyén, nang cao nhan thic cho can b, dang vién va Nhan dan hiéu rd vé muc
dich, y nghia, tAm quan trong ctia Chwong trinh xay dung NTM va xac dinh dugc
trach nhiém chu thé cua nguoi dan. Trén co sd, d6 Pang bo tinh da chi dao céac
cap, cac nganh chu trong xay dung ké hoach tuyén truyén véi muc tiéu cu thé cho
ting giai doan, xac dinh dung ddi tuong tuyén truyén (ngudi to chic, trién khai,
ngudi thyc hién), tap trung vao nhitng van dé trong tam, c6 phan cong nhiém vu
cu thé cho ting t6 chirc ca nhan, chi trong viée néu guong va nhéan rong cac dién
hinh tién tién. Cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi cin
ctr vao dic thl riéng cua ting to chize dé xay dung ké hoach va té chuc céc hinh
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thirc tuyén truyén sao cho phil hop. Pay 1a kinh nghiém duoc rit ra tir qua trinh
trién khai cong tac tuyén truyén & co so.

Hai 13, cdp uy, chinh quyén, MTTQ va céc té chirc chinh tri - XA héi da
dang hda cac hinh thizc tuyén truyén. Bang viéc té chac cac 16p tap huan sau
rong, toan bo can bo, dang vién, dac biét 1a doi ngii 1anh dao cac cép, di duoc
trang bi day du kién thic va nhan thie rd tim quan trong ciia chuong trinh nay.
Viéc hoc tap, quan triét nghi quyét vé xay dung NTM dugc thuc hién mot céch
nghiém tic va da dang. Pang bo tinh di d6i mai ndi dung, phuong phép tuyén
truyén theo hudng tap trung vao nhimg dbi twong lién quan truc tiép dén trién
khai thyc hién Chuong trinh va nguoi dan 1a nguoi thuc hién va thu huéng. Bén
canh viéc gidi thiéu ndi dung chua truong cua Pang, Bang b tinh, noi dung
Chuong trinh MTQG xay dung ndng thdn mai, cap ty da td chic nhiéu hoat
dong nhu tham quan thuc té, hoc tap kinh nghiém, viét bai thu hoach, thao luan
nhom,... Nhd d6, nhan thac cia can bo, dang vién, nhat 1a nguoi dimg dau cap
1y cac cap va Nhan dan vé xay dung NTM ngay cang duoc nang cao. Diéu nay
d3 tao nén tang viing chac dé cac cip ay xay dung nhimg chuong trinh hanh
dong cu thé, phii hop véi diéu kién thuc té cua timg dia phuong, gop phan thic
day qua trinh xay dyung néng thén mai.

Pa dang céc hinh thac tuyén truyén, théng qua cac phuong tién thong tin
truyén thong (Bao gidy, bao dién tir; cong thong tin dién tir caa cac huyén; trén
Website cua cac co quan caa huyén, cac to chic chinh tri - x4 hoi va hé théng
loa phat thanh cua cac x&, thon. Ung dung céng nghé thdng tin trong tuyén
truyén, van dong; thdng qua hinh thic, truc tiép, truc tuyén dé dong d¢ao Nhan
dan dugc tiép can thong tin chinh théng. Pay manh tuyén truyén trén mang
internet, mang xa hoi, dac biét qua trang facebook, fanpage cua cac nganh, cac
co quan, don vi. Str dung hinh anh, phuong tién truc quan sinh dong (pano, ap
phich, khau hiéu, bién hiéu, to roi, to gap) nham ting tinh hap dan, thu hat nguoi
tham gia. DAy manh cong tac tuy@n truyén, giao duc trong cac nha trudng vé xay

dung NTM, trach nhiém ciaia nguoi dan 1a cha thé trong xay dung NTM. T6 chirc
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nhitng budi toa dam, tap huan nghiép vy, trao d6i thdng tin giira nhitng chuyén
gia trong timg linh vuc voi Nhan dan, muc dich vira tuyén truyén, vira huéng
dan, gitp d& Nhan dan trong qué trinh tham gia thuc hién cac tiéu chi trong xay
dung NTM & cac dia phuong. Dong thoi, day ciing 12 mot kénh dé ndm bét dic
diém, tinh hinh mdi xa dé c6 bién phap thuc hién cho hiéu qua. Xay dung cac
phong su tuyén truyén phan anh két qua thuc hién Chuong trinh MTQG xay
dung NTM cua cac dia phuong, nhirng cach lam sang tao, nhirng kinh nghiém
cta cac dia phuong trong viéc phat huy tét vai trd chi thé cua ngudi dan, huy
dong tbt cac nguon luc, cac ngudn von ngoai ngan sach dé thuc hién Chuong
trinh x&y dung néng thon mai.

Ba la, phat huy vai tro néu guong cua can bg, dang vién, nguoi ¢ uy tin
trong cdng tac tuyén truyén, véin déng xay dung ndng thdn méi. Thuc tién qué
trinh 1anh dao xay dung NTM 6 tinh Tuyén Quang cho thay, viéc néu guong trong
cong tac tuyén truyén co tac dung rat to 16n: Can b, dang vién gwong mau thuc
hién va van dong gia dinh hién dat lam duong, ban giao mat bang, gop cong, gop
stre, gop ¥ tudng trong xay dung két ciu ha ting ndng thon; nhiéu dang vién 1a
hinh mau trong phat trién kinh té, giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap dé Nhan
dan noi theo. Véi dic thi 1a tinh mién ndi ¢ nhiéu déng bao dan toc thiéu sé,
Tuyén Quang d triét dé phat huy vai trd cia ngudi co uy tin 1a cac bi thu chi bo,
tredng thon, “gia lang”, nguoi hoat dong ton gido, tin ngudng, nghé nhan... tich
cuc tuyén truyén van dong Nhan dan tham gia xay dung NTM. Pay 1a mot kinh
nghiém quan trong c6 thé nhan rong trén pham vi cac tinh mién ndi phia Bic, Tay
Nguyén - nhimg noi c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sé.

Cong tac tuyén truyén phai két hop chit ché vai to chirc cac phong trao
thi dua, nhan rong cac dién hinh tién tién. Trong qua trinh trién khai xay dung
nong thon méi, UBND tinh xac dinh:

Day manh thdng tin, tuyén truyén, quén triét trong cac cap ay Pang,
Chinh quyén, cé4c tang Ié6p Nhan dan nhan thirc dang vé Chuong trinh
xay dung néng thén mai 1a cudc van dong 1én, cd tac dong trén tat ca
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cac linh vuc Kinh té, chinh tri, xa hoi, moi treong ¢ nong thon. Pay 1a
nhiém vu vira cap bach, vira 1au dai trong cong cudc d6i méi hién nay.
Tir d6 tao sy ddng thuan va sirc manh tong hop cia ca HTCT va toan
x4 hoi, dac biét 1a cong ddng dan cu & co sé tich cyc tham gia thuc
hién nhiém vu xay dung ndng thén mai [140, tr.5].

Qua trinh trién khai xay dung NTM ¢ Tuyén Quang 1a minh chting sinh dong
chirng to viéc két hop cdng tac tuyén truyén véi td chiee phong trao thi dua da dem
lai hiéu qua rat to 16n. Thuc hién tét cong tac tuyén truyén da gop phan nang cao
nhan thac, tir 6 huy dong duoc su vao cudc cua ca HTCT va Nhan dan cung chung
tay xay dung NTM. Xay dung duoc nhiéu tim guong dién hinh tién tién. Kip thoi
biéu duong, khen thuéng nhitng c& nhan, tap thé co thanh tich dong gop tich cuc
trong viéc huy dong nguén luc xay dung néng thdn méi.

Nhitng kinh nghiém trong viéc thuc hién tt cong tac tuy@n truyén, nang
cao nhan thic cho can bo, dang vién va Nhan dan gan vaéi day manh phong trao
thi dua trong xay dung NTM vira 1a dic diém chung cua ca nude, nhung ciing
c6 tinh dac thu cua ving mién dia phuong. Day 1a kinh nghiém dé cac tinh c6
thé nghién ctu, tham khao va van dung cho phi hop véi thuc tién dja phuong
trong qua trinh to chic trién khai xay dung NTM trong giai doan tiép theo.

4.2.5. Tiang cwong kiém tra, giam sat; chi trong cong tac tong két, rat
kinh nghiém trong trién khai thuc hién

Sinh thoi Cha tich H5 Chi Minh rat quan tam, cham lo dén cong tac kiém
tra, ky luat ciia Pang. Nguoi khang dinh: “Khi ¢ chinh sach dung, thi sy thanh
cong hoac that bai cua chinh sach d6 1a do noi cach t6 chuc cong viéc, noi luva
chon can b, va do noi kiém tra. Néu ba diéu ay so sai, thi chinh sach dang may
cling vo ich” [81, tr.636] va “Cé thé ndi rang: chin phan muoi khuyét diém trong
cong viéc caa ching ta 1a vi thiéu sy Kiém tra” [81, tr.637]. Thuc tién qué trinh
lanh dao cach mang Viét Nam, Dang luén khang dinh kiém tra, giam sét 1a mot
trong nhitng phuong thirc lanh dao cua Pang, 1anh dao ma khong kiém tra coi
nhu khong lanh dao. Trong qua trinh 1lanh dao xay dung NTM, Dang b tinh
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Tuyén Quang da tiang cuong Kiém tra, giam sat, don ddc, thuong xuyén so két,
tong két, rat kinh nghiém dé nhan trén dién rong. D6 1a mot kinh nghiém quan
trong c6 thé nhan rong va van dung hiéu qua & giai doan tiép theo.

Thuc tién 1anh dao xay dung NTM cua Pang bo tinh Tuyén Quang cho
thy, cong tac kiém tra, giam sat da giup cac dia phuong xay dung ké hoach, 16
trinh cu thé nham gii viing, nang cao chat luong cac tiéu chi da dat duoc. Thuc
hién tét cong tac kiém tra, giam sat, gop phan phat hién sém cac van dé, giup ngin
chin kip thoi céc sai pham, vi pham, tranh dé cac van dé tré nén phuc tap va kho
giai quyét; nang cao tinh minh bach, ting cudng su tin teong cia Nhan dan véi
Pang, chinh quyén; dong thai, kip thoi chi dao, huéng dan co sé khac phyc nhitng
han ché, thiéu sét, giai quyét nhitng kho khan, vudng mac trong qué trinh t6 chirc
thuc hién Chuong trinh. Kiém tra, giam sét ciing giup cho viéc rén luyén y thac
ky luat, tinh than trach nhiém caa can bo, dang vién, cdng chtc, vién chic trong
qué trinh trién khai thuc hién Chuong trinh.

Thuc hién 1anh dao cong tac thanh tra, giam sat xay dung NTM cua Bang
bo tinh Tuyén Quang c6 mot sé diém dang chi ¥ sau:

Mgt 13, gidm sét phdi duroc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va kiém tra phdi
c6 trong tam, trong diém. Muc dich quan trong nhat cua viéc giam séat xay dung
NTM 1a dé ngin ngira sai pham tir ltc con manh nha, kip thoi don doc qué trinh
thuc hién dé dam bao tién do, kip thoi phét hién nhitng khé khan, bét cap dé diéu
chinh ¢am bao hiéu qua, thuc chat. Do d6, song song véi qua trinh trién khai thuc
hién Chuong trinh, Tinh Gy Tuyén Quang da chi dao cap ay, chinh quyén, doan thé
C4C Ccap coi trong va thudng xuyén theo ddi, giam sat, don doc qué trinh thyc hién,
Bén canh do6, cong tac kiém tra duoc tién hanh co trong tam, trong diém nham phat
hién sai pham, c6 két luan va xir ly kip thoi, tranh dé khuyét diém nho tré thanh
van dé I6n, anh huong dén chat luong, hiéu qua xay dung NTM. Tinh uy chi dao
cong tac Kiém tra da tap trung vao nhitng van dé lién quan dén cac muc tiéu, nhiém
vu quan trong, nhitng van dé d& phét sinh sai pham, nhay cam hodc lién quan dén
quyén va loi ich truc tiép, chinh dang ctia Nhan dan.
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Pé dam bao cho qué trinh Kiém tra, giam sat duoc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc, o trong tam, trong diém, cap uy, chinh quyén, doan thé da lap ké hoach
chi tiét, cu thé, xac dinh rd dbi twong, noi dung, thoi gian kiém tra. Pa dang hda
hinh thirc Kiém tra, trong d6, két hop kiém tra dot xuat, dinh ky véi giam sét
chuyén dé. Tang cudng ung dung cdng nghé thong tin, sir dung cac phan mém,
tng dung dé hd tro cdng tac kiém tra, giam sat, ting cudng tinh minh bach va
hiéu qua. To chic c&c 16p tap huan, bdi dudng dé trang bi cho can bo 1am cong
tac kiém tra co kién thirc chuyén mon, ki niang nghiép vy, phép luat.

Hai la, tang cuong phai hop va phéat huy vai trd cia cap iy, chinh quyén,
MTTQ va céc té chitc chinh tri - XA héi trong cong tac kiém tra, giam sat xay
ding ndng thén méi. Mdi to chuc trong HTCT ¢6 vai trd, chiic ning, tham quyeén
riéng trong cong tac kiém tra, giam sat; ddng thoi, 6 nhitng vu viéc 6 lién quan
dén nhiéu t6 chiic, c& nhan va trach nhiém cua ting t6 chic. Do dé, trong kiém
tra, gidm sat qué trinh thyuc hién xay dung NTM Dbang bo tinh da phat huy vai
tro, trach nhiém caa ting t6 chirc, ca nhan va tang cudng phoi hop dé dam bao
hiéu qua va triét dé. Cu thé:

Tang cudng su lanh dao cua cap ay cac cip d6i véi cdng tac kiém tra,
giam sét. Phat huy vai trd cua cap ty tir tinh dén co sé trong viéc hoach dinh cha
trwong thong qua viéc ban hanh cac nghi quyét, ké hoach, chuong trinh cong tac
dé dinh huéng vé muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy, giai cong tac kiém tra, giam sét
vé xay dung NTM. Ban Chap hanh Pang bo tinh di cy thé hoa cac quy dinh cua
Trung uong dé xay dung hudng din vé kiém tra, giam sat, tao thuan loi cho cap
iy C4c cap trong t6 chirc thuc hién. Cap uy cac cap da thuong xuyén quan triét,
nang cao nhan thirc cho can bo, dang vién vé vai trd caa cong tac kiém tra, giam
sat trong xay dung NTM. Thuc hién tt cong tac can bo trong viéc lya chon
nhitng ngudi lam cdng tac kiém tra.

Thudng xuyén phéi hop gitta cong tac kiém tra cua DPang véi cac hinh
thire kiém tra, kiém toan, thanh tra nha nuwéc. Xay dung co ché phdi hop chat
ché gitp cac co quan, don vi trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém, ciing nhau
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thuc hién nhiém vu. Thanh 1ap cac t6 cong tac lién nganh dé giai quyét cac van
dé phuc tap, vuot qua tham quyén ctia mot co quan. Xay dung co ché xu ly
nghiém minh, kip thoi cac vi pham, khdng bao che, dung ting. Cong khai két
qua xt 1y dé tang tinh rin de, gbp phan phong ngira cac vi pham.

Phat huy vai trd cuia MTTQ va cac to chic chinh tri - x& hdi trong hoat dong
gidm sat qua trinh thyuc hién xay dung NTM. DBang bo tinh da chi dao MTTQ va
c4c td chire chinh tri - x& hoi, chu trong d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong,
nang cao hiéu qua hoat dong giam sat va phan bién xa hoi. Xay dung ké hoach
giam sat hang nam trung vao nhitng van dé c6 lién quan truc tiép dén quyén loi cua
Nhan dan, trong d6, c6 van dé thyuc hién cac tiéu chi xay dung NTM. Thyc hién tot
Viéc tuyén truyén, van dong, hd trg dé phat huy quyén lam cha caa Nhan dan trong
cac hoat dong giam sat qua trinh xay dung ndng thon mai.

Phat huy vai trd caa Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong
déng ddi véi qua trinh thuc hién xay dung NTM. Thuc tién tai tinh Tuyén Quang
cho thay, day 1a hai to chtc ¢6 vai tro quan trong trong viéc dai dién cho Nhan déan
thuc hién giam sat viéc xay dung két ciu ha tang giao théng va cac cong trinh trong
xay dung NTM. Dé phat huy vai tro caa Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam st
dau tu cua cong dong da tang cudng to chic tap huan nghiép vu vé kiém tra, giam
sat. Nang cao chat luong xay dung ké hoach hoat dong caa Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cta cong déng hiang nam. Thuong xuyén cung cd, kién
toan vé t chirc, dam bao sb lwong thanh vién Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cta cong ddng. Thuc hién tdt viéc cong khai, minh bach trong thuc hién
cac chuong trinh du &n, chuong trinh & cap x4, cung cap thong tin cho Ban Thanh
tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong khi thuc hién cac hoat dong thanh
tra, giam sat qué trinh thuc hién xay dung ndng thén mai.

Ba I, phat huy vai trd ciza Nhan dan trong kiém tra, giam sat xay dung
ndng thén mdi. Ban chat caa qué trinh xay dung NTM Nhan dan 13 nguoi thyuc
hién va tryuc tiép thuc hién thanh qua cua qué trinh xay dung NTM. Vi vay, trong
qué trinh trién khai thuc hién Chuong trinh xay dung NTM tir nim 2010 dén
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nam 2020, Bang bo tinh d4 quan triét phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra va dan thy huong”. Tuyén truyén, van dong Nhan dan cha dong, tich
cuc thuc hién quyén giam sat theo quy dinh ctia phéap luat, gop phan thyc hién tét
Phap Iénh dan chu & co so quy dinh vé quan 1y dau tu, chat luong cac cong trinh
xay dung NTM trén dia ban cac xa.

Pé thuc hién tdt viéc phét huy vai trd cia Nhan dan trong giam sat xay dung
NTM, cap ay, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic chinh tri - X8 hoi dd day manh
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic vé ¥ nghia, tim quan trong, ndi dung
Chuong trinh, vai trd chu thé cua ngudi dan va trach nhiém trong kiém tra, giam
sat qua trinh xay dung NTM. Thuc hién tot viéc cong khai, minh bach va cung cap
day du thong tin cho nguoi dan vé cac c¢ong trinh, du an xay dung NTM trén dia
ban cu tra cua ho. Thyc hién nghiém va hiéu qua phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat va dan thu huong”. Trién khai xay dung két
cau ha tang néng thén theo tinh than “Nhan dan lam, Nha nudc hd tro”. Theo d6
nha nudc dua ra chu truong dinh hudng, hd trg nguon luc, Nhan dan ban, Nhan
dan thuc hién va Nhan dan giam sat, nghiém thu két qua.

Trong lanh dao xay dung ndng thon mai, Bang bo tinh thuong xuyén quan
tam chi dao cac cap, cac nganh thuong xuyén tién hanh tong két, rat kinh nghiém
va nhan rong cac dién hinh tién tién. Trong nhimg ndm 2010 - 2015, Bang bo tinh
da chi trrong thuc hién “thi diém”, chon mdi huyén mot xa dé trién khai va rat
kinh nghiém trudc khi trién khai ra nhiéu xa & giai doan sau. Trén co s& do, trong
nhitng nam 2015 - 2020, Pang bo tinh dé ra chi tiéu xay dung NTM ¢ mic cao
hon, dong thoi, ciing thudng xuyén quan tim dén cong tac tong két, rat kinh nghiém
dé ¢am bao nang cao chat luong thuc hién cac tiéu chi xay dung néng thén mai.

Viéc thi diém con duge Bang bo tinh thuc hién ngay ca khi ban hanh
nhitng nghi quyét mai, dé dam bao tinh kha thi, hop y Pang long dan va phat
huy hiéu qua cao trong thuc tién. Thyc tién qua trinh 1anh dao xay dung NTM &
tinh Tuyén Quang cho thay, nhiéu nghi quyét trudc khi trién khai vao thuc tién,

Pang bo tinh d3 chi dao co s6 té chic 1am “thi diém”, chon mot x&, mot thdn
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trién khai; sau do, yéu cau cac xa, thon khac dén hoc tap kinh nghiém, théng
nhat cach 1am va trién khai trén dién rong. Tiéu biéu nhu viéc trién khai Nghi
quyét s6 15-NQ/TU, ngay 22/5/2016 ciia Ban Thuong vu Tinh ay (Khéa XVI)
vé kién cb hoa kénh muong, bé téng héa dudng giao théng noi dong va viing
san xuat hang ho4, xay dung nha van hoa thén, ban, té Nhan dan gin voi san thé
thao va khudn vién trén dia ban tinh, giai doan 2016 - 2020. Nhiéu dia phuong
d3 t6 chirc 1am thi diém dé rat kinh nghiém trudc khi trién khai dong bo nhu tai
x& Hoa An, huyén Chiém Hoéa chon thon Lang Hoi 1a thén diém trude khi nhan
rong ra toan xa.

Cong tac tong két 1anh dao xay dung ndng thén mai phai duogc tién hanh
trudc khi Pang bo tinh dé ra cac chu truong. Thudng xuyén quan tim “dua cudc
séng vao nghi quyét”, bang cach thuong xuyén cé nhitng khao sat danh gia, thim
do y kién Nhan dan, ting cuong hoc tap kinh nghiém & nhitng mé hinh hay trudc
khi “chuyén hoa” thanh nhitng quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap cu
thé trong cac nghi quyét ciia Pang bo tinh. Trong qué trinh 1anh dao xay dung
NTM, Ban Thuong vu Tinh tiy théng qua cac cudc hop da nhiéu lan chi dao Ban
can sy Dang UBND tinh c6 nhitng bao céo cu thé, dé thao luan, phan tich tinh
hinh, danh gia dtng thyc tién trudc khi ban hanh cac nghi quyét vé xay dung két
cau ha tang ndng thon, phat trién ndng nghiép hang hoa, chi truong, chinh sach
vé giam nghéo bén vimg... Pay khong chi thé hién 1a phuong phap méi trong
hoach dinh dudng 16i, ma con thé hién & tu duy méi, séng tao caa cip ty céc
cap o tinh Tuyén Quang.

Tong két thuc tién xay dung ndng thén mai phai dugc tién hanh ngay tir
co so, dam bao tinh hé thdng va cé sy chi dao tap trung. Thyc té cho thay, cha
truong cua Pang bo tinh chi c6 thé duoc danh gia su ding, sai, hiéu qua thong
qua qua trinh kiém nghiém ¢ thuc tién co sa. Vi vay, Dang bo tinh ludn quan
tam chi dao cap uy co s thuong xuyén tong két rat kinh nghiém, chi ra nhitng
cach 1am hay, sang tao va ca nhirng bat cap, han ché. Trén co so khai quét tir cac
dia phuong dé tong két trén pham vi cap tinh va rat ra bai hoc kinh nghiém, nhan
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rong cac dién hinh tién tién, gép phan nang cao hiéu qua cong tac lanh dao, chi
dao xay dung néng thén mai.

Viéc tong két, rut kinh nghiém 1a bai hoc chung cua toan Pang, dugc cap
1y ¢ nhiéu dia phuong thuc hién. Tuy nhién, cach thic trién khai ciing rat phong
phu, da dang, nhiéu md hinh hay, cach 1am sang tao. Thuc tién qua trinh 1anh dao
xay dung néng thdn maoi cia Bang bo tinh Tuyén Quang di dé lai nhiing kinh
nghiém quy, gilp cac tinh khac c6 thé tham khao trong qua trinh ldnh dao thuc

hién chu truong ctia Pang vé xay dung néng thén méi trong nhitng nam toi.
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Két luan Chuong 4

Nhan thirc ding dan, vi tri, vai tro ctia ndng nghiép, nong dan, nong thon va
xdy dung nong thon méi, quan triét quan diém, chi truong cua Pang, trong nhimg
nam 2010 - 2020, Bang b tinh Tuyén Quang da kip thoi ban hanh chu truong, bién
phép lanh dao xay dung ndng thon mai. Dudi sy lanh dao ciia Bang b tinh Tuyén
Quang, trong 10 nam (2010 - 2020), trién khai thuc hién Chuong trinh, véi su nd
luc, cb gang khong nglmg cuia cap ty, chinh quyén cac cip, nhat 1a phét huy strc
sang tao, tinh than cong déng cua Nhan dan, nong thon tinh Tuyén Quang da c6
nhimg chuyén bién tich cyc. Nhan thirc ctia da s ngudi dan vé Chuong trinh ngay
cang dugc nang cao; vai trd chil thé ciia nguoi dan duge phat huy, nguoi dan chu
dong tham gia dong gop ngay cong, tién ctia lam cong trinh coéng cong; mdi dia
phuong déu c6 cach lam sang tao phu hop véi diéu kién cua minh. Ha ting KT -
XH duoc tap trung dau tu, nang cp va c6 su chuyén bién rd nét, gop phan thay doi
co ban bd mit ndng thon. Phét trién san xuat c6 nhiéu diém mai, noi bat; doi séng
ngudi dan dugc nang 18n, thu nhap, diéu kién va mirc sdng ctia Nhan dan duoc cai
thién, an sinh xa hoi dugc quan tam; van hod, giao duc, y té va moi truong nhiéu
noi dung c6 chuyén bién tich cuc, timg budc nang cao chat luong.

Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, qua trinh 1anh dao xay dung néng
thén mai ciia Pang bo tinh Tuyén Quang trong nhimg nim 2010 - 2020 van con
mét s6 han ché: Nhan thirc cia mot bo phan can bo, dang vién trong Dang bo vé
xay dung ndng thdn méi chwa thdng nhat; chi dao xay dung ndng thén mai c6
mat chua phu hop véi thuc tién cia dja phuong; mot s6 tiéu chi chua dat duoc
muc tiéu deé ra.

Qua trinh Bang bo tinh Tuyén Quang lanh dao xay dyng ndng thén méi
(2010 - 2020), da dé lai nhitng kinh nghiém quy dé Pang bo tinh Tuyén Quang
tham khao van dung, tiép tuc 1anh dao nang cao chat lugng va hiéu qua xay

dung ndng thén méi caa tinh trong nhitng nam tiép theo.
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KET LUAN

1. Xay dung ndng thén méi 1a chi trwong chién lugc cua Pang, ¢6 ¥ nghia
quan trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi. Nudc ta vé co ban 1a mot
nudc phat trién di 1én tir ndng nghiép, ndng nghiép van 1a “try d5” cta nén
kinh té. Phat trién ndng nghiép, néng thon va xay dung ndng thdén méi 1a nhiém
vu chién luoc gop phan 6n dinh tinh hinh chinh tri, KT - XH, x6a déi, giam
nghéo nang cao doi song vat chat, tinh than cho Nhan dan. Theo d6, Chuong
trinh MTQG vé xay dung néng thén méi 1a Chuong trinh mang tinh tong hop,
sau rong, toan dién nham thuc hién thanh céng Nghi quyét 26-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang; 1a mot Chuong trinh ding dan, hop 1ong
dan, da trién khai dong bo, rong rii va duoc Nhan dan ddng tinh va tich cuc
huong wng. Qua trinh trién khai Chuong trinh di dat duwoc nhing thanh tyu
quan trong gop phan thay d6i bo mit nong thon, nang cao doi song moi mat
cho Nhan dan.

2. Thyc hién chi truong, duong 16i cua Dang va chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc, Bang b tinh Tuyén Quang da quan triét va van dung sang tao
trong qua trinh 1anh dao xady dung nong thdn méi. Trén co s& danh gia dung
tiém nang, thé manh va nhitng han ché cia dia phuwong, Pang bo tinh Tuyén
Quang dé ra chu truong dung dan va linh hoat, sang tao trong chi dao thuc
tién, tao ra nhitng chuyén bién quan trong trong thuc hién Chuong trinh
MTQG vé xay dyng néng thén méi & tinh Tuyén Quang. Sau 10 niam trién
khai thuc hién Chuong trinh, véi sy nd luc, ¢b gang khdng ngirng caa cap uy,
chinh quyén va Nhan dan, néng thén tinh Tuyén Quang di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. Ha tang KT - XH, nhat I& giao thong, thay loi, thiét ché van
hoéa... dugc tap trung xay dung, gop phan lam thay d6i bo mat néng thén, hd
tro san xuat phat trién; san xuat néng, 1am nghiép, thiy san ¢ nhiéu chuyén
bién theo huéng hang hda va tap trung vao dic san, lgi thé cua dia phuong;

hinh thic t6 chirc san xuat ¢6 nhiéu d6i mai, thu nhap nguoi dan ting cao, ty
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1& ho nghéo ngay cang giam nhanh; cac linh vyc vin hoa, gido duc, y té dat
két qua cao; cong tac vé sinh, mdi treong ndng thon tiép tuc dugc chd trong;
HTCT vitng manh, an ninh, trat tu an toan xa hoi duoc git virng. Céng tac
tuyén truyén duoc dady manh gan véi Phong trao thi dua “Tuyén Quang chung
stc xay dung ndng thén mai” co sic lan téa sau rong, tao dong thuan xa hoi
va thuc day tinh than tu giac, sang tao va tich cuc tham gia cua Nhan dan
trong xay dung néng thon mai.

3. Clng véi nhitng két qua dat duoc, qua trinh Pang bo tinh Tuyén
Quang lanh dao xay dung néng thdn mai con mot sé han ché nhu: Cong tac
chi dao, diéu hanh thuc hién Chuong trinh chua toan dién, quyét liét; chua c6
giai phap tao duoc sy dot phé trong san xuit néng nghiép hang hoa; két qua xay
dung NTM tai mot s6 dia phuong chua thuc sy bén viing; doi séng, thu nhap
mot bo phan nguoi dan nong thon con kho khan, ty 18 ho nghéo con cao... Dé
khac phuc nhitng han ché néu trén, trong nhitng nam téi Dang bo tinh Tuyén
Quang tiép tuc nang cao nhan thurc, xac dinh vai trd, tim quan trong cua xay
dung néng thdn mai, 1a co sé dé dua tinh Tuy@n Quang but pha, phat trién
trong ky nguyén méi. Nang cao ning luc 1anh dao cua cap ay, phat huy stc
manh téng hop cua HTCT va toan x& hoi, dic biét phat huy vai trd cha thé
cia ngudi dan trong xay dung néng thén mai. Tiép tuc nang cao hiéu ning,
hiéu lyc, hiéu qua diéu hanh cua chinh quyén; d6i mai noi dung phuong phéap
hoat dong cia MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong trién khai thuc
hi¢n Chuong trinh xay dung ndng thon méi.

4. Nghién ctru qua trinh Bang bo tinh Tuyén Quang 1anh dao xay dung néng
thdn méi tir ndm 2010 dén nam 2020 luan an rat ra ndm kinh nghiém do 1a: Mét 13,
quan triét, nhan thic su sac chu truong, dudng 16i cua Pang, Nha nudc va van
dung phu hop véi thuc tién cua tinh. Hai 13, cong tac chi dao, to chtc thuc hién
phai quyét liét, chu dong, linh hoat, c6 budc di phu hop va xuat phét tir thuc tidn.

Ba |3, phét huy stc manh tong hop caa ca HTCT va toan xa hoi, trong d6 nguoi
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dan 1a chu thé trong xay dung NTM. Bén 13, thuc hién tét cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thac cho can bd, dang vién va Nhan dan gan véi ¢y manh phong
trao thi dua trong xay dung NTM. Nam Ia, tang cuong kiém tra, gidm sét; chi trong
cong tac tong két, rat kinh nghiém trong trién khai thuc hién. Nhitng kinh nghiém
trén c6 gia tri ca vé Iy luan va thuc tidn, 13 co so nén tang dé Bang b tinh Tuyén
Quang va Bang bo cac tinh khac tham khao, van dung trong qua trinh 1anh dao thuc
hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM trong nhitng nam tdi; dac biét la trong
lanh dao xay dung NTM nang cao, kiéu mau va phat trién nén néng nghiép hién
dai, ndng thon van minh trong ky nguyén viron minh cua dan toc.

5. Trong boi canh tinh hinh thé gidi, trong nudc tiép tuc c6 nhitng bién
chuyén nhanh chéng; khoa hoc - cdng nghé va tri tué nhan tao, xu thé néng
nghiép hitu co, kinh té xanh, kinh té tuan hoan... phat trién manh mé dang
tao ra thoi co va thach thac mai trong san xuat ndng nghiép va xay dung
NTM. Ky nguyén vuon minh cta dan toc dang dat ra nhitng yéu cau, nhiém
vu mai nhu: Cudc cach mang tinh gon bo may va thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap; viéc phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia
phuong; chuyén doi sé, d6i mai sang tao; phét trién “Nong nghiép sinh thai,
ndng thén hién dai va nong dan van minh”. Do d6, cap uy, chinh quyén tinh
Tuyén Quang phai khong ngung nang cao nang luc hoach dinh chu truong va
chi dao thuc tién; doi madi, hoan thién co ché chinh sach nham phét trién néng
nghiép toan dién, xay dung NTM di vao chiéu sau, nang cao hiéu qua, stc
canh tranh cua san pham néng nghiép. Véi tinh than doan két, sang tao, Pang
b6, chinh quyén va Nhan dan tinh Tuyén Quang nhat dinh sé& tao ra budc phat
trién trong xay dung NTM, gép phan xay dung néng thén Tuyén Quang hién

nay ngay cang giau dep, dan chu, van minh, hanh phuc.
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CO CAU TO CHUC CUA BCP CAC CHUONG TRINH MTQG TINH
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. Phulgcs
BO TIEU CHI QUOC GIA VE NTM
(Ban hanh kém theo Quyér dinh so 491/0D-TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tuwéng Chinh phii)

A. XANTM
I. QUY HOACH
Tiéu chi theo vung
Tén Tiéu | TDMN | Pong | Bic |Duyén| Tay |DPéng| DB
TT | tiéu Noi dung tiéu chi chi phia | bang | Trung | hai | Nguyén | Nam | séng
chi chung| Biac | song b Nam bé | Ciu
Hong B Long
1 |[Quy |1.1. Quy hoach str dung dat va ha
hoach | tang thiét yéu cho phat trién san
va thuc | xuat ndng nghiép, hang héa, cong
hién nghiép, tiéu tha cong nghiép, dich
quy |y
hoach | 1.2. Quy hoach phat trién ha tang
KT - XH - méi trudng theo chuan
moi Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pbat | Dat
1.3.Quy hoach phét trién cac khu
dan cu mai va chinh trang céac khu
dan cu hién c6 theo hudng van
minh, bao ton duoc ban sic vian
hoa tot dep
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Tiéu chi theo vung

TDMN | Pong | Biac |Duyén | Tay | Pong | DB
TT | Tén tiéu Noi dung tiéu chi Tiéu phia bang | Trung | hai Nguyén | Nam | sdng
chi chi Bic song bo Nam bo Ciu
chung Hdng TB Long
2 | Giao 2.1. Ty 1&¢ km duong truc x&, lién | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
théng | x4 duoc nhya hoa hoac bé tong
hoa dat chuan theo cap ky thuat
cua Bo GTVT
2.2. Ty Ié¢ km duong truc thdn, | 70% 50% | 100% | 70% | 70% 70% | 100% | 50%
x6m dugc cing héa dat chuan
theo cap k thuat caa Bo GTVT
2.3. Ty Ié km duong ngd, xomsach | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
va khéng | ﬁy 16i vao muia mua (50cung | cang | (70% | (70ctn | (50cung | cung | (50ck
hoa) hoa ung h | ghda) hoa) hoa ng ho
2.4. Ty I&¢ km duong truc chinh | 65% 50% | 100% | 70% | 70% 70% | 100% | 50%
noi df’)ng duoc cung hoa, xe co
gidi di lai thuan tién
3 | Thuy 3.1.Hé théng thay loi co ban dap | Dat Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat
loi {rng yéu cau san xuat va dan sinh
3.2.Ty 1¢ km kénh muong do xa | 65% 50% 85% | 85% | 70% 45% 85% | 45%

quan 1y duoc kién ¢ hoa
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Tiéu chi theo vung

TDMN | Pong | Bic |Duyén | Tay | Dong | BB
TT | Tén tiéu Noi dung tiéu chi Tiéu phia bang | Trung | hai Nguyén | Nam | sdng
chi chi Bic song bo Nam bo Ciu
, chung Hdng TB Long
4 bién | 4.1.H¢ thong dién bao dam yéu | bDat Pat Dat Pat Dat Dat Pat Pat
cau ky thuat nganh dién
4.2. Ty hé ho st dung dién thuong | 98% 95% 99% | 98% | 98% 98% 99% | 98%
Xuyén, an toan tir cac nguon
5 | Truong | Ty 1é truong hoc cac cap:mam| 80% | 70% | 100% | 80% | 80% | 70% | 100% | 70%
hoc non, mau giéo, tiéu hoc, THCS ¢
co s& vat chat dat chuan quéc gia
6 |Cosd |6.1. Nha van hoa va khu thé thao | Dat Dat Dat Dat Pat Pat Pat Pat
vat chat | xa dat chuan cua Bo VH-TT-DL
van hoa
6.2.Ty 1€ thon c¢6 nha van hoa va | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
khu TT thon dat quy dinh cta Bo
VH-TT-DL
7 | Chg NT | Cho dat chuan caa Bo Xay dung Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat
8 | Buu 8.1.Co diém phuc vu buu chinh | Dat Dat Dat bat Dat Pat Pat Pat
dieén vién thong
8.2.C6 Internet dén thon Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat
9 |Nhao | 9.1.Nhatam, dot nat Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khéng | Khéng
dancu | 9.2.Ty I¢ ho cd nha ¢ dat 80% 75% 90% 80% 80% 75% 90% | 70%
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Tiéu chi theo vung
TDMN | Pong | Bic |Duyén | Tay |Péng | DB
TT| Tén Ni dung tiéu chi Tiéu | phia | bang | Trung | P& | Nguyén | Nam | séng
tidu chi chi Bic | song | bd '\'Taé" by | Ciru
chung Hong Long
10 Thu Thu nhap binh quan dau nguoi 14
nhap | /ndm so véi mirc binh quan chung | 1,41an | 1,21an | 1,51an | 1,4 lan an | 13 lan | 1,514n | 1,3lan
cua tinh
11 | HO
ngheo Ty 1€ ho ngheo < 6% 10% 3% 5% 5% 7% 3% 7%
12 IC;(; cau Ty ¢ lao dong trong do tudi lam
d6n viéc trong linh vuc nbng, 1am, <30% | 45% 25% | 35% | 35% | 40% | 20% | 35%
ong ngu nghiép
13 | Hinh
thiec to q
; C0 t6 hop tac hoac HTX hoat , . . ) ) . . .
chc 0 Nop 14c gt H 1 A N0g o) o) Cé C6 | Co Co C6 | Co
san dong co hiéu qua
XUt
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Tiéu chi theo vung
TDMN | Pong | Bac |Duyé | Tay | Pong | DB
TT | Tén Néi dung tiéu chi Tiéuchi| phia | bang | Trung | nhai | Nguyén | Nam | séng
tiéu chung Bic | song bé | Nam bo Ciu
chi Héng TB Long
14 | Gido | 14.1.Phé bién gi4o duc trung hoc Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat
duc
14.2. Ty 1€ hoc sinh tot nghiép 85% 70% 90% | 85% | 85% | 70% 90% | 80%
THCS duoc tiép tuc hoc trung hoc
(phd théng, bo tuc, hoc nghé)
14.3. Ty Ié lao dong qua dao tao >35% | >20% > > 35% > >20% | >40% | >20%
40% 35%
15 | Yte |15.1. Ty lé nguoi dan tham gia 30% 20% 40% | 30% | 30% | 20% 40% | 20%
cac hinh thtc bao hiém y té
15.2.Y té x4 dat chuan quéc gia Dat Pat | Dat | Pat | Pat | Pat | DPat | Pat
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Tiéu chi theo vung
TDMN | Pong | Bic |Duyén| Tay |Péng| DB
TT | Tén Noi dung tiéu chi Tiéu phia bang | Trung | hai | Nguyén | Nam | séng
tieu chi Bic song | bé | Nam bo | Ciru
chi chung Hong TB Long
16 | Vin | X&cO tir 70% s6 thon, ban trg 1én | Dat Dat | Pat | Pat | Pat | Pat | Dat | Dat
hoa dat tiéu chuan lang van héa theo
quy dinh cta B VH-TT-DL
17 | Moi 17.1.Ty 1€ ho dugc sir dung nudc 85% 70% 90% | 85% | 85% 85% | 90% | 75%
truong | sach hop vé sinh theo quy chuan
Quéc gia
17.2. Cac co s¢ SX-KD dat tiéu Dat Dat Dat Dat Dbat Dat Pat Dat
chuan vé moi truong
17.3.Khong cé cac hoat dong gay | bDat Dat Dat Dat Dat Pat Dat Dat
suy giam moi truong va co cac
hoat dong phat trién méi truong
xanh, sach, dep
17.4 Nghia trang duoc xay dung Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat Dat
theo quy hoach
17.5.Chat thai, nudc thai dugc Pat Dat DPat Pat Pat Pat Pat Pat
thu gom va xtr 1y theo quy dinh
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V.HTCT
Tiéu chi theo vung
TDMN | Pong | Bic |Duyén| Tay |BDéng| DB
TT | Tén Noi dung tiéu chi Tiéu phia bang | Trung hai | Nguyén | Nam | song
tiéu chi Bic song bo Nam bo | Ciru
chi chung Hong TB Long
18 | H¢ 18.1. Cén bo xa dat chuan Dat Dat Dat Dat Dat Dat bat | Dat
thong | 18.2. C6 du céc to chuc trong Dat Pat Pat | Pat | Pat | Dat | Dat | Pat
to HTCT co s theo quy dinh
chuc
chinh 718 3 Han bg, chinh quyén xa dat | Dat | Dat | Dat | Pat | Dat | Dat | bat | Pat
1 Xa | tjay chuan "trong sach, viing
h(gl manh"
VUNg 1 18.4. Céc t6 chirc doan thé chinh
Manh | i cia xa déu dat danh hiéu tién
tién tro 1én
19 | An An ninh, trat tu xa hoi dugc gitr Dat Dat Dat Dat Dat Dat bat | Dat
ninh, | viing
trat tu
xa hoi
duoc
gitr
viing

B. HpYEN NTM: C6 75% s0 x4 trong huyén dat NTM.
C. TINH NTM: C0 80% so huyén trong tinh dat NTM.

Nguon: Vin phong Biéu phdi Chuong trinh MTQG xay dung nong thén mai tinh Tuyén Quang
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Phu luc 4
NOI DUNG SUA POI 05 TIEU CHI QUOC GIA VE NONG THON MOl
(Ban hanh kem theo Quyet dinh so 342/QP-TTg ngay 20 thang 02 nam 2013 cua Thu fueng Chinh phu)

A. XANTM
Chi tiéu theo vung
A en ] n- . ] Chi tiéu : ) ) An hai
TT [Tén tiéu chi N9i dung tiéu chi chung | TDMN | DBéng bing |Béc Trung DI\‘IQ’:]”Thé' Tay | Pong | DB Séng
phia Bac | séng Hong bo Nguyén | Nam bo | Curu Long
Cho néng Cho theo quy hoach, dat chuan Dat Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat
/ thén  [theo quy dinh
Thu nhap b‘lnh_ Nam 2012 18 13 20 13 16 16 24 20
10 | Thu nhap E‘ﬁﬁnvii“n‘éﬁ‘é"t'hﬁn Dén nam 2015 | 26 18 29 18 23 23 | 34 29
(tr dong/ nguoi)  [Pennam 2020 [ 44 35 49 35 40 40 58 49
Ty I¢ lao ,
i fimcorie 1y enesilom e @ndinss | ooy | pa | pa | o | ow [ ow | bt | o
XUyén ' '
14 | Gi4oduc [L4-1.Pho cép gido duc THCS Dat Dat Dat Dat Dat Dat | Dat Dat
. 15.1 Ty I€é nguoi dan tham gia
15| Y€ [Bao nismyts J >70% | Pat Pat | Pat | Pat | Pat | Pat | Pat

Nguon: Vin phong Diéu phéi Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén méi tinh Tuyén Quang
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Phu luc § )
BO TIEU CHI QUOC GIA VE XA NTM

GIAI POAN 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1980/0D-TTg ngay 17/10/2016
cua Thu tuwong Chinh phi)

Chi tiéu theo viung
Tén CP i d-:-lrrlinri](gn D?) "2| Bic D;Jl?l/ie " bon ]l?grlll :
TT|,.. ° |Noi dung tidu chi| tidu e | b ing Tay g| Dang
tiéu chi chung| NUi son Trung| Nam NaUVven Nam | song
phia Hi‘)ng B6 |[Trung guy B§ | Ciru
Bac g Bo Long
1.1. C6 quy hoach
chung xay dung xa
[1] dugc pﬂhe du;y ct Dat Dat Dat | Dat | Dat bat | bat | Dat
va dugc cong bo
cong khai ding
thoi han
L | Quy
hoach [1.2. Ban hanh quy
dinh quan ly quy
hoach CNhUTngXay Dat Dat Dat | Dat | Dat bat | bat | Dat
dung xa va to
chirc thuc hién
theo quy hoach
II. HA TANG KT - XH
Chi tiéu theo viing
. A Duyén Pong
Tén ne ‘n . CAhl Trur.];g B?ng Bic | hai ~.. |Dong| bing
[T, /| NOi dung tiéu chi| tieu |du mién| bang Tay n
tiéu chi |~ 2 [Trungl Nam ~_|Nam| sbng
chunginui phial séng n Nguyén| .
Bic | Hdn B9 (Trung Bo | Ciu
g Bo Long
2.1. Buong xa va
duong tir trung tam
xa dén duong
huyén dugc nhya
hoa hoac bé o ‘ . 2 o2 .
. oahoac b? tOAn € | uBND cap tinh quy dinh cu thé dé phu hgp vd6i quy hoach,
Giao [hoa, dam bao 6 to S £ X 2 ) L
" C A diéu kién thuc t€, nhu cau phat trién KT - XH, ddm bao tinh
thong |di lai thuén tién

quanh ndm

2.2. Puong truc
thon, ban, ap va
duong lién thon,

ban, 4p it nhat duogc

két ndi ctia hé thong giao thong trén dia ban



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1980-QD-TTg-bo-tieu-chi-quoc-gia-xa-nong-thon-moi-2016-2020-325989.aspx#_ftn1
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Tén
tiéu chi

Noi dung tiéu chi

Chi
tiéu
chung

Chi tiéu theo vung

Trung
du mién
nui phial

Bic

B("ing
bang
song
Hong

Bic
Trung
B9

Duyén
hai
Nam
Trung
B9

Tay
Nguyén

Pong
Nam
B¢

Déng
bing
sbng
Ciru
Long

ciing hoa, dam bao
0 t0 di lai thuan
tién quanh nam

2.3. Puong ngo,
xOm sach va khong
lay 101 vao mua mual

2.4. Duong truc
chinh noi dong dam
bao van chuyén
hang hoa thuén tién
quanh ndm

Thuy
loi

3.1. Ty I¢ dién tich
dat san xut nong
nghiép dugc tudi
va tiéu nudc chu
dong dat ttr 80%
tro 1én

UBND cap tinh quy dinh cu thé theo huéng dam bao muc tiéu
tai co cau nganh ndng nghiép, thich tmg voi bién dbi khi héu
va hinh thanh cac ving san xuat nong san hang hoa phat trién
bén vimng

3.2. Bam bao du
diéu kién dap ung
yéu cau dan sinh va
theo quy dinh vé
phong chéng thién
tai tai chd

Pat

bat

Pat

Pat

Pat

Dat

bat

bat

bién

4.1. He thong dién
dat chuan

Pat

bat

Pat

Pat

Pat

Dat

bat

bat

4.2. Ty 1€ ho sur
dung dién thuong
xuyen, an toan tu
cac nguon

>98%

>95%

>99%

>98%

>98%

>98%

>99%

>98%

Truong
hoc

Ty 1€ truong hoc
cac cAp: mam non,
mau gido, tiéu hoc,
trung hoc co so ¢co
co s& vat cht va
thiét bi day hoc dat
chudn qudc gia

>80%

>70%

100%

>80%

>80%

>70%

100%

>70%

Co sé
vat chat
van hoa

6.1. Xa co6 nha van
hoa hodc hdi truong
da nang va san thé

thao phuc vu sinh

UBND cap tinh quy dinh cu thé dé phu hop véi diéu kién thuc
té, nhu cau cta cong dong va dic diém vin hoa timg dan toc
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Chi tiéu theo vung
. A Duyén Pong
Ten | .. | Chi | Trung | Dong | pe 17| L |Pong| bing
I'Tl,.. | NOi dung tiéu chi| tieu [du mién| bang Tay R
tiéu chi o | 2 [Trungl Nam ~|Nam| sbng
chunginui phial séng n Nguyén| .
Z A B9 |Trung Bo | Ciru
Bac | Hong A
Bo Long
hoat van hoa, thé
thao cua toan xa
6.2. Xa c6 diem Vl}i
choi, giai tri va the
thao cho tré em va
nguoi cao tudi theo
quy dinh[2]
6.3. Ty 1€ thon, ban,
ap c6 nha van hoa
hodc noi sinh hoat  (100%| 100% | 100% |100% | 100% |100%|100%| 100%
van hoa, thé thap
phuc vu cong dong
I—CI:'I('),'I'SISI X4 ¢6 cho nong thon| UBND cép tinh quy dinh cu thé de phu hop voi quy hoach,
7 ~ hodc noi mua ban, |diéu kién thuc té, nhu ciu phat trién KT - XH va dic diém van
néng e pa s
thon trao d6i hang hoa hoéa tirng dan toc

8.1. Xa co diem
phuc vu buu chinh
8.2. Xa c6 dich vu
vién théng, internet
Thong [8.3. Xd co dai truyén
tinva  [thanh va hé thong loal UBND cap tinh quy dinh cu thé dé phu hop véi diéu kién thuc
Truyén |dén cac thon té, nhu cau ctia cac td chic va cong dong timg x4

thong  [8.4. X4 c6 ing
dung cong nghé
théng tin trong
cong tac quan ly,

didu hanh
O Nhatam, 4O engngl Khong | Khong [Khong|Khang|Khong KZO” Khong
o | Nha 6 [9.2. Ty 1¢ ho co
dan cu nha & dat tiu >80%| >75% | >90% |>80%|>80% |>75%|>90%| >70%
chuan theo quy
dinh
III. KINH TE VA TO CHUC SAN XUAT
Chi tiéu theo vung
. . A Duyén Pon
Ten Chi | Trung | Ddng | pe [ Pong béng
TT| tiéu | Noi dung tiéu chi | tiéu du bang Trunal Nam Tay Naml san
chi chung| mién song BﬁgTrung Nguyén Bb Cﬁ’g
nai | Hong : Bé | Lon g



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1980-QD-TTg-bo-tieu-chi-quoc-gia-xa-nong-thon-moi-2016-2020-325989.aspx#_ftn2
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phia
Bac

10

Thu
nhép

Thu nhap binh quan
dau nguoi khu vuc
nong thon dén nim
2020
(triéuddng/ngudi)

>45

>36

>50

>36 | 241 | >41

>59

>50

11

Ho
nghéo

Ty 1¢ ho nghéo da
chiéu giai doan
2016 - 2020

<6%

<12%

<2%

<5% | <5% | <%

<1%

<4%

12

Lao
dong
co viéc
lam

Ty 1€ nguoi co viéce
lam trén dan s6
trong do tudi lao
dong c6 kha nang
tham gia lao dong

>90%

Pat

Pat

bat | Dat bat

bat

bat

13

T6
chie

13.1. Xa cO HTX
hoat dong theo
ding quy dinh ctua
Luat HTX nadm
2012

Pat

Dat

Dat

bat | Dat Pat

Pat

Pat

san
xuat

13.2. Xa c6 mo hinh
lien két san xuét
oin véi tiéu thy
nong san chu lyc
dam bao bén viing

Pat

Dat

Dat

Pbat | Dat Pat

Pat

Pat

IV. VAN HOA - XA HOI - MOI TRUONG

Tén

tiéu chi

Noi dung tiéu chi

Chi
tiéu
chung

Chi tiéu theo viung

Trung
du
mién
nai
phia
Bic

Pong
bing
séng
Hf“)ng

Duyén
hai
Nam
Trung
B

Bic
Trung
B

Tay

Nguyén

Dong
Nam
Bo

Df'ing
biang
sbng
Ciru
Long

14

Giéo dul
cva

14.1. Pho cap gido dug
mam non cho tré 5
tudi, x6a mu chit, phd
cap gido duc tiéu hoc
dang do tudi; pho cap
gido duc trung hoc co
s&

Pat

Pat

Dat

Pbat | Dat Pat

Pat

Pat

Dao tao

14.2. Ty 1€ hoc sinh
t6t nghiép trung hoc
co s& duoc tiép tuc
hoc trung hoc (phd
thong, b6 tiic, trung

cap)

>85%

>70%

>90%

>85%1=85% | =70%

>90
%

>80%
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Chi tiéu theo vung

Trung A A
. Chi | du | Pdng | .. [PWYeN .| Dong
Tén A - N sia <A y Bac | hai ~. [Dong bang
I'T|.. | NOi dung ti€éu chi | tieu | mién | bang Tay A
tiéu chi e A Trung| Nam ~.[Nam| song
chung| nai song n Nguyén| ", .
. A B9 |Trung Bo | Ciru
phia | Hong Bé Long
Bac i
14.3. Ty 1€ lao dong ~45
c6 viéc lam qua dao [>40% | >25% | >45% |>40% |>40% | >25% % >25%
tao
15.1. Ty 1€ nguoi dan
tham gia bao hiém y [>85%| Dat Pat bat | Dbat Pat | bat| bDat
té
15%.Xade;tt1@? chi Dat Dat Dat bat | Dat Dat | Dat| Dat
15| v té quoc glave y te
15.3. Ty 1¢ tré¢ em
Qudi > woibisuy | ¢ <242 <242 <14
dinh dudng thé thap|~,,” [£26,7%|<13,9%| o, | o, [S31,4%]|%,, |<20,5%
NP % % % 3%
coi (chiu cao theo
tuoi)
Van |TY 1€ thon, ban, ap
16 ho dat ti€u chuan van |>70%| Dat DPat bat | Dat bat | bat| bDat
oa ) .
hoa theo quy dinh
>98
17.1. Ty 1€ ho dugec  [>95% [ >90% | >98% [>98% |>95% | =95% | % | >95%
str dung nude hop ve |[(=60%| (=50% | (=65% |(=60%](=60%]| (=50% | (=65 (=65%
sinh va nudc sach nude | nude | nudc | nudc | nudéc | nudec | % | nudc
theo quy dinh sach) | sach) | sach) |sach) | sach) | sach) |nudc| sach)
sach)
172.Tyl¢ cososan
xuat - kinh doanh, nudi 100
trong thty san, lang 100% | 100% | 100% |100% |100% | 100% % 100%
M06i  nghédam bao quy dinh
trudng [v€ bdo vé moi truong
17 va an [17.3. Xay dung canh
toan |guan, mdi truong xanh| Pat Dat bat bat | Dat bat | Dat| Dat
thgc - sach - dep, an toan
pham [17.4. Mai tang phu

hop v6i quy dinh va
theo quy hoach

UBND cap tinh quy dinh cu thé dé phu hop véi diéu kién thuc
té va dac diém van hoa tung dan toc

17.5. Chét thai ran
trén dia ban va nudc
thai khu dan cu tap
trung, co s& san
xuat - kinh doanh
dugc thu gom, xtr ly

theo quy dinh

bat

bat

Dat

bat | Dat Pat

Pat

Pat
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Chi tiéu theo vung
Trung A A
. Chi | du | Péng | .. [PWeN .| Dong
Tén A ‘n N sia <A y Bac | hai ~. [Dong bang
I'T|.. | NOi dung ti€éu chi | tieu | mién | bang Tay A
tiéu chi h e A Trung| Nam ~.[Nam| song
chung| ndui song A Nguyén| . -
. A B9 |Trung Bo | Ciru
phia | Hong Bé Long
Bac j
17.6. Ty 1€ h6 c6 nha
tiéu, nha tam, bé chira ~90
nudc sinh hoat hop vl >85% | >70% | >90% [>85% |>85%| >70% o >70%
sinh va dam bao 3
sach[3]
17.7. Ty 1€ h chan
nudi ¢ chuong trai | 700, | ~6004 | >80% |>70%|>75% | =60% | =30 | >70%
chan nu6i dam bao %
v¢ sinh mai trudng
17.8. Ty I¢ ho gia
dinh va co sO san
xuat, kir}h doanh 100
thuc pham tuan tha | 100% [ 100% | 100% |[100% |100% | 100% 100%
\ %
cac quy dinh vé
dam béq an toan
thuc pham
V.HTCT
Chi tiéu theo vung
Trung A P
Tén Chi | du | Dong | DEY‘;” Bon gi’:g
TT| tiéu | Noi dung tiéu chi | tiéu | midn | bing [ o2 | M | gy |D008| Dang
. he n Trung| Nam ~.| Nam | song
chi chung| ndai sbng N Nguyén| " .
. A B¢ |Trung B6 | Ciu
phia | Hong Bb Long
Bac i
18',1' CNan bo, cons Dat | Dat Dat bDat | Dat | Pat | Pat | Dat
chirc xa dat chuan
18.2. C6 du cac to
HTCT chuc trong HTCT bat bat bat bat | Dbat Pat Pat | Dat
va tido €2 sO theo quy dinh
18] wan ) |183. Bang bo, chinh
phap duyen ?'(a dattiéu bat | Dat bat | Pat | Pat | bat | Pat | Dat
luat chuan "trong sach,
© [vng manh"
18.4. T6 chic chinh
tri - xa hoi ciaxa |100% | 100% | 100% |100% [100% | 100% |[100% | 100%
dat loai kha tro 1én



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1980-QD-TTg-bo-tieu-chi-quoc-gia-xa-nong-thon-moi-2016-2020-325989.aspx#_ftn3
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A

Tén

tiéu
chi

Noi dung tiéu chi

chung

Chi tiéu theo vung

Trung
du
mién
nai
phia
Bic

Chi
tiéu

Pong
bing
sbng
Hf'ing

Duyén
hai
Nam
Trung
B

Bic
Trung
B

Tay

Nguyén

Pong
Nam
B¢

Déng
bing
sbng
Ciru
Long

18.5. Xa dat chuan
tiép can phap luat
theo quy dinh

bat bat bat

Pat | Dat Pat

Pat

Pat

18.6. Bam bao binh
dang gigi va phong
chdng bao luc gia
dinh; bao vé va hd
tro nhitng ngudi dé
bi ton thuong trong
cac linh vyc cua gia
dinh va doi séng xa
hoi

bat bat bat

bat | Dat bat

bat

bat

Quéc
phong
va An
ninh

19

19.1. Xay dung luc
lugng dan quan
“viing manh, rong
khip” va hoan
thanh cac chi tiéu
quéc phong

Pat Pat Pat

Pat | Dat Pat

Pat

Pat

19.2. X4 dat chuén
an toan vé an ninh,
trat tu x4 hoi va
dam bao binh yén:
khong c6 khiéu kién
dong nguot kéo dai;
khong dé xay ra
trong an; toi pham
va t€ nan xa hoi (ma
thy, trom cap, co
bac, nghién hut)
duoc kiém ché,
giam lién tyuc so vdi
cac nam trudc

Pat Pat Pat

Pat | Dat Pat

Pat

Pat

Nguon: Vin phong Biéu phdi Chuong trinh MTQG xay dung nong thén mai

tinh Tuyén Quang
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Phu luc 6

BO TIEU CHI, CHI TIEU XA NTM NANG CAO TREN DPIA BAN TINH TUYEN

QUANG GIAI POAN 2018-2020

(Kém theo Quyét dinh s6 269/0D-UBND ngay 03/ thang 10 nam 2018 ciia UBND tinh)

1. Pa duogc cong nhan xa dat chuan NTM theo quy dinh.

2. Pat tit ca cac tiéu chi, chi tiéu xa NTM nang cao, cu thé:

A . A oA , Chi tiéu Co quan
TT |Tén tiéu chi Noi dung tiéu chi danh gia | phu trach
I. QUY HOACH
Quan 1y va t6 chuc thuc hién dang quy
1 |Quy hoach |hoach xay dl_mg NTM; thuong xuyén cép bat S¢ Xay dung
nhat, ra soat, bo sung quy hoach
1. HA TANG KT - XH
2.1. Ty 1€ duong tryc thon, ban va duong
lién thon, ban it nhat dugc cung hoda, dam 70%
bao 0 t6 di lai thuan ti€n quanh nam
0 0
2.2. Ty 1€ duong ngd, xom sach va khong 100% (70 o
lay 16i vao mua mua dur(_yc, cung .
' hoa) S& Giao
2 |Giao théng : théng Van
2.73. T}/ 1é duf(r;ng t}’uc cl}mh noi d'oAng dam 70% duoc tai
bao van chuyén hang héa thuan tién quanh| .
< ctg hoa
nam
2.4. Tat ca cac tuyén duong giao thong
ndng thdon dugc bao tri thuong xuyén, bao Dat
dam xanh, sach, dep
1A i A 1 Ao A , S& Nong
3 [Thiy loi guyoieni‘(jé‘ gfh (fgfl rong lua 2 vu duge >85% | nghiép va
1 dong PTNT
4 |pien TY 1é %1(.) §1r dung dién thuong xuyén, an > 99 9, S Cong
toan tir cac nguon thuong
Ty 1¢ trudng hoc cac cép: mam non, miu
\ 2140, ti,éu hoc, trung hoc co sé ¢cod co s ) 0 S& Giao duc
5 [Trudng hoc vat chat va thiét bi day hoc dat chuan quoc 100% va Pao tao
gia
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Th@ngth1va
Truyén
thong

Ty 18 s6 thon, ban c6 hé thong loa phat
thanh

>85%

S¢ Thong tin
va Truyén
théng

[Nha & dan cu

Ty 18 ho c6 nha & dat tiéu chuén theo quy
dinh

>90%

S¢ Xay dung

Quan ly, su
dung cong
trinh ha ting
KT - XH

Thuc hién quan 1y, st dung, duy tu, bao
tri, nang cap dam bao hiéu qua sir dung

cac cong trinh ha ting KT - XH da duoc
dau tu

bat

S¢ Xay dung

III. PHAT TRIEN KINH TE NONG THON, NANG CAO POI SONG N

HAN DAN

Thu nhap

Thu nhap binh quan dau ngudi khu vyc
nong thon so véi muc thu nhap quy dinh
tung nam theo BJ ti€u chi xa NTM

Tang 1,2 1an

Cuc Théng
ké tinh

10

HO nghéo

Ty 1& ho ngheo da chiéu

< 6%

S¢ Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

11

TO churc san
xuat

11.1. Thyc hién hi¢u qua quy hoach, ké
hoach phit trién hang héa chu lyc cia xa
gin voi ké hoach tai co ciu nganh nong
nghiép duoc cip co thim quyén phé duyét

Pat

11.2. Pam bao 02 yéu ciu sau:

- CO HTX thanh lap theo Luat HTX nam
2012 hoat dong hi€u qua va dugc nhan
rong

- Tham gia vao chudi gi tri gan véi cac
san pham chil Iyc, cdc san pham 14 tiém
ning, thé manh cta dia phuong va gia tri
clia san pham ting it nhat 1,5 lan so véi
san pham dai tra khac ciia xa

Pat

S Nong
nghi¢p va
PTNT

11.3. Ap dung co gi6i hoa dbi voi cay
trong chu luc, trong d6 mirc do co giGi
hoa khau lam dat > 85 %; khau chim soc
va thu hoach > 60 %

Pat

11.4. C6 mo hinh tng dung cong nghé cao
trong san xuat va ché bién san pham an
toan, sach hodc mé hinh san xuét theo
huong hitu co

Pat
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12

Lao dong co
viéc lam

Dam bao giai quyét viéc lam cho lao dong
nong thon thong qua cac mo hinh chuyen
dich co cau kinh té nong thon va t6 chirc
lai san xuét

95%

S¢ Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

1V. GI

AODUC-Y

TE - VAN HOA - CANH QUAN MOI TRUONG

13

13. 1_’. Pat chuéin x6a mu chir cép do 2, dat
chuan va duy tri pho cap gido duc tiéu hoc
va THCS muc d¢ 3

bat

13.2. Ty 1€ hoc sinh t6t nghiép trung hoc
co s¢ duge tiép tuc hoc trung hoc (phd
thong, bo tac, trung cap)

> 80%

S& Giao duc
va Pao tao

Giao duc va
Dao tao

13.3. Ty 1€ lao dong c6 viéc lam qua dao
tao

> 65%

13.4. Lao dong nong thon trong do tudi
lao dong c6 kha nang tham gia lao dong
dugc tuyén truyén, phd bién kién thirc vé
co ché chinh sach ctia nha nudc, thong tin
khoa hoc - cong nghé, phat trién san xuat
kinh doanh

100%

S¢ Lao dong,
Thuong binh
va Xa hoi

14

14.1. Ty 1¢ tré em du6i 5 tuodi bj suy dinh
dudng thé thap coi (chiéu cao theo tudi)

<20%

Y té

14.2. Pap tng yéu cau vé cham soc sirc
khoe va mure hudng thu dich vu y té ban
dau cho nguoi dan; kiém soat hiéu qua cac
bénh truyén nhiém va bénh gay dich;
khong co tinh trang ngd doc thuc pham
dong nguoi

bat

SGY té

15

15.1. Ty 1¢ thon, ban dat tiéu chuan van
hoa theo quy dinh va thuc hién tot huong
udc, quy uoc cong dong

100%

'Van hoa

15.2. Duy tri va phat huy hiéu qua hé
thong co s& vat cht vian hoa x4, thon dé
thu hat dong ddo nguoi dan thudng xuyén
tham gia cac hoat dong van hoa, van nghé,
thé duc thé thao

bat

15.3. C6 hoat dong bao ton va phat huy
nhitng gia tri tot dep van hoa truyén thong

dia phuong

bat

S& yan hoa
Thé thao va
Du lich
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15.4. Cong dong dan cu van minh, dan
chu, doan két, tuong trg, gitip do nhau,
thuc hién tdt cac hoat dong nhan dao tur
thién

bat

16

Canh quan -
Moi trudng

16.1. Ty 1€ ho dugc str dung nudc hop vé
sinh va nudc sach theo quy dinh

100% (=
65% nudc
sach)

S& Nong
nghi¢p va
PTNT

16.2. Vi¢e thu gom va xu ly rac thai trén
dia ban xa thuc hién theo quy dinh

70%

16.3. Ty 1& ho c6 nha tiéu, nha tim, bé
chira nudce sinh hoat hop vé sinh va dam
bao 3 sach

> 80%

16.4. Ty 1€ ho chan nudi c6 chuong trai
chdn nudi dam bao v¢ sinh moi truong

> 80%

16.5. 100% s6 thon ¢ hoat dong cai tao
canh quan mdi truong thuong xuyén dam
bao duong lang, ngd x6m sang, xanh,
sach, dep

100%

So Tai
nguyén va
Mbi truong

V. AN

NINH TRAT TU - HANH CHINH CONG

17

An ninh trat
tu

An ninh trat ty dugc dam bao; nhan dan
tich cuc tham gia phong trao toan dan bao
vé an ninh to quéc; c6 mo hinh ty quan,
lién két bao vé an ninh tréat tu hoat dong
thuong xuyén, hi¢u qua

bat

Cong an tinh

18

Hanh chinh
cong

18.1. Giai quyét cac thii tuc hanh chinh
cho cac to churc, cong dan ddm bao dung
quy dinh

bat

Van phong
UBND tinh

18.2. Xa va 100% s6 thon dugc danh gia
xEp loai tot ve thuc hién quy ché dan chu
CO SO

Pat

18.3. Can b, cong chirc xa chap hanh
nghiém céac quy dinh cta phap luat va
nang cao dao duc cong vu trong thuc hién
nhiém vu

bat

S& Noi vu

Nguon: Van phong Diéu phdi Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén mai

tinh Tuyén Quang
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Phu luc 7
BO TIEU CHI THON NTM KIEU MAU TREN DPIA BAN TiNH TUYEN
QUANG, PEN NAM 2020

(Kém theo Quyét dinh s6: 72/0P-UBND ngay 11/3/2019 ciia UBND tinh)

Ap dung thuc hién ddi véi thén trén dia ban xa di duoc cdng nhan dat
chuan NTM va dat céc tiéu chi, chi tiéu thon NTM kiéu mau, cu thé:

N . Co quan
TT Tenht]eu N§i dung tiéu chi C,hl tle-u’ phu
cni danh gia trach
1.1. Ty 1é nha & dan cu dat tiéu chuan theo
. o DA VA 90%
1 Nha ¢ | quy dinh cua By Xay dung. S¢ Xay
dancw |12 Vat dung gia dinh duoc sap xép gon Dat dung
gang, ngan nap, khoa hoc. :
2.1. Téi thiéu 90% s6 ho dat cac yéu cau sau:
- C6 ung dung tién bo khoa hoc k§ thuat vao
Vuon hg | it nhat mot trong cac khau: san xuat, thu Bat S6 NG
vacong | hoach, bao quan va ché bién. ' o Nong
2 trinh | - San pham hang hda tir vuon dam bao an nghi¢p va
. e S 2 PTNT
chin nudi | toan vé sinh thyc pham.
2.»2. Ty |¢Ah(% c6 chuong trai chan nudi dam > 90%
bao hop Vvé sinh.
3.1. Khuyén khich trong hang rao bang cay
xanh dugc cat tia thuong xuyén; ddi véi hang
3 Hang rao, | rio dugc xay dung bang cac loai vt ligu Pat So Xay
cong ngd | khac (bé tdong, kim loai...) khuyén khich | (100%) dung
tréng céc loai cay hoa dé phu xanh; céng ngd
dugc chinh trang sach dep.
4.1. buong truc thon: Dat
- T6i thiéu 80% s6 km duong nhya héa hoic
bé tong hoa dat quy dinh, trong d6: 100% sb
km duong da duoc nhua hoa hoac bé tong
Puing hoa phai co 1& duong moi b?n it nhgit 0,75m Pat
4 giao (trir truong hop bat kha khang); trong hoa,
A cay canh hoac cay bong mat ngoai pham vi S¢ Giao
théng A g s x
Ié duong va ranh doc dat 100%. thdng van
- Trén tuyén duong da duoc nhya héa hoic tai
bé tong hoda (cod ranh thoét,nuc'rc) chiéu dai Dat
ranh duoc xay dung kién co phai dat > 50% :
t6ng chiéu dai ranh thoat nudc.
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- C6 bién béo hiéu duong bo tai dau cac truc
thon (bién chi dan duong...).

Pat

- C4c tuyén duong giao théng néng thdn
duoc duy tu bao dudng thuong xuyén (vé
sinh, nao vét ranh...) dam bao méi truong
xanh, sach, dep.

Pat

4.2. Buong ngd, xém:

Pat

- 100% céc tuyén duong dugc bé tong hoa
dat chuan theo quy dinh, trong d6: 100% s6
km duong cd 1& mai bén téi thiéu 0,5m (trir
truong hop bat kha khang); trong hoa, cay
canh hoac cay bong mat ngoai pham vi 1é
duong va ranh doc dat 100%”.

Dat

- 100% cac tuyén duong c6 hé théng
ranh thoat nuéc (trir trudng hop bat kha
khang) va thuong xuyén dugc duy tu, bao
dudng.

Dat

4.3. Buong noi dong:

- 100% cAc tuyén duong dugc climg hoa dam
bao van chuyén hang héa thuan tién quanh
nam, trong d6 trén 70% duoc bé tébng hoa.

Dat

- Cé4c tuyén duong da bé tong hoa (khuyén
khich trong hoa, cay canh, cay bong mét)
ngoai pham vi 1& duong va ranh doc (néu

2

c0o)”.

Dat

Hé thong
dién

5.1. Ty Ié ho dan dugc sir dung dién thuong
Xuyén, an toan tir cac ngudn dién, co sir
dung cac thiét bi tiét kiém dién.

100%

5.2. Ty 1é km duong truc thon khu vuc dong
dan cu c6 hé thong dién chiéu sang.

100%

So Cong
thuong

Nha van
hoda va
hoat dong
van héa -
thé thao

6.1. Nha van hoa

- T sach trong nha vin hoa co it nhat 100
dau sach; quan ly, sir dung hiéu qua va
thuong xuyén cap nhat dau sach mai.

Dat

- Hé théng trang thiét bi nha van hoa gom:
b6 &m thanh; cac cong cu, dung cu dung cho
hoat dong sinh hoat vin hoa, vin nghé, thé
duc - thé thao phd hop véi phong trao thé
thao quan ching dia phuong; hé théng loa
phat thanh phai duy tri va dam bao hoat
dong, thuong xuyén dugc duy tu, bao dudng,

Dat

Sé Van
héa, Thé
thao va
Du lich




239

phét huy tot chirc ning ctia nha vin hoa theo
quy dinh.

- Cong trinh phu tro nha vian héa gdm:
Khudn vién nha vin hoa duoc trong hoa, cay
canh hoic cdy bong mét...; c6 hang rao bang
cdy xanh, ddi voi hang rao dugc xay dung
bang cac loai vat liéu khac (bé téng, kim
loai...) khuyén khich trdng cay (hoa) dé phu
xanh. Nha vé sinh dam bao hop vé sinh.

Pat

6.2. Hoat dong van hoa - thé thao

- C6 dung cu thé thao pht hop véi phong trao
thé thao quan ching ¢ dia phuong.

Dat

- C6 mo6 hinh hoat dong van héa - van nghé
tieu biéu, mdi thén co it nhat 01 cau lac bo
van hoa, van ngh¢ hoat dong thuong xuyén,
hiéu qua, thu hat 40% tro 18n/ tong sé dan.

Dat

- C6 md hinh hoat dong thé duc, thé thao tiéu
biéu, mdi thdn c6 it nhat 01 ddi thé thao phu
hop véi phong trao thé thao quan ching tai
dia phuong hoat dong thuong xuyén, hiéu
qua, thu hat 25% trg 1én/tong sb dan.

Pat

Thu nhap

Thu nhap binh quan dau nguoi tai thoi diém
xét cong nhan “Thon NTM kiéu mau” phai
cao hon tir 1,5 1an so véi muc quy dinh danh
gia tiéu chi thu nhap theo B¢ tiéu chi xa
NTM ting nam.

Pat

Cuc
Théng ké
tinh

Hé nghéo

Khong c6 ho nghéo

Pat

S Lao
dong-TB
va XH

Van hoa,
Giéo duc,
Y té

9.1. Van hoa:

- Thon dugc cdng nhan va git virng danh
hiéu "Thon Van héa" lién tuc téi thiéu 3
nam.

Pat

- Ty 1 ho gia dinh dat tiéu chuan “Gia dinh
van hoa”.

90%

- Ty 1 ngudi dan duoc phd bién va thyc hién
tét chu truong duong 16i cua Pang, chinh
sach phap luat cia nha nudc va cac quy dinh
cua dja phuong, ho gia dinh thyuc hién tbt cac
quy dinh vé nép séng vin minh trong viéc
cudi, viéc tang va I hoi.

100%

Sé Vian
héa, Thé
thao va
Du lich
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9.2. Gido duc:

Pat

- Ty 1& huy dong tré dudi 36 thang tudi di nha
tré dat tir 30% tro 1€n; ty 1€ huy dong tré di
hoc mau gido dat tir 99% trg 1&n; ty I¢ tré em
6 tudi vao hoc 16p 1 dat 100%; ty 18 tré em
11 tudi hoan thanh chwong trinh gido duc
tiéu hoc dat tr 90% tro Ién, sb tré em 11 tudi
con lai déu dang hoc cac 16p tiéu hoc; ty 18
thanh nién, thiéu nién trong do tudi tir 15 dén
18 dang hoc chuong trinh gido duc phé théng
hodc gi4o duc thuong xuyén cip THPT (bd
tic THPT) hodc gi4o duc nghé nghiép dat tur
90% tro Ién.

Pat

- Ty 1& hoc sinh tiéu hoc: Xép loai gido duc
tir trung binh tré 1én dat it nhat 98%, khong
6 hoc sinh bo hoc; ty 1€ hoc sinh trung hoc
co so: Xép loai yéu, kém khdng qua 5%, ty
I¢ hoc sinh bo hoc khdng qué 1%; khong cé
hoc sinh vi pham phép luat.

Pat

S Giao
duc va
bao tao

9.3. Y té:

- Ty I& dan sé thuong tra trén dia ban thon
dugc quan ly, theo ddi strc khoe.

> 90%

- Ty ¢ nguoi tham gia BHYT.

95%

S& Y té

10

Vé sinh
moi
truong

10.1. CO tir 95% tré 1én s6 ho dan duoc st
dung nuéc sinh hoat hop vé sinh, trong do tbi
thiéu 60% s6 ho dan dugc sir dung nuéc sach
theo quy chuan.

Pat

So Nong
nghiép va
PTNT

10.2. Ty & chét thai ran dugc thu gom va xir
1y theo dung quy dinh dat tir 90% tro 1én; ty
I¢ rac thai sinh hoat dugc phan loai, &p dung
bién phap xt ly phu hop dat tir 50% tro 1én.

Pat

So Xay
dung

10.3. C6 tir 60% tro 18n sb tuyén duong thon,
x6m c6 rinh thoat nudc va duoc trong cay
bong mét hoic trong hoa, cdy canh toan
tuyén.

Pat

10.4. C6 md hinh bao vé moéi truong (HTX,
t6 hop tac, to, doi, nhdm) tham gia thyuc hién
thu gom, van chuyén, xu ly chét thai ran, vé
sinh duong lang ngd xom va cac khu vuc
cdng cong; cau lac bo, doi tuyén truyén vé
bao vé moi truong hoat dong thuong xuyén,

Dat

So Tai
nguyén
va Moi
truong
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hi¢u qua, thu hat dugc sy tham gia cua cong
dong.

10.5. 100% co s& san xuét, kinh doanh trén

dia ban thuc hién xur ly rac thai, nudc thai dat Dat
tiéu chudn va dam bao bén viing.
11.1. Chi b6 thon dat danh hiéu trong sach, Dat
virng manh. : )
% i, : O - S& Noi vu
HTCT va 1}.2.A.Thon va (Eac to chic dqu ﬂ}e chinh tri Pat
An ninh, xa hoi trong thon dat danh hiéu viing manh.
11 trat tw xa | 11.3. Trong 03 ndm lién tyc trudc nam xét,
"hoi cong nhan thén NTM kicu mau, trén dia ban Cong an
thén: khong cé khiéu kién dong nguoi trai Dat tinh
phéap luat; khong c6 cong dan thuong tru
pham toi; t& nan x4 hoi duoc kiém ché, giam.
Chap | 12.1. Ty lé nguoi dan chap hanh nghiém quy S¢ Van
hanh quy | wdc, huong uéc; khdng vi pham céac hinh hoa, Thé

. T Y SR 100% X
woc, thic ky luat (bang van ban cta cap co tham thao va

hwong | quyén). Du lich

12 wéC va \ L ]

cac quy 12.2. Dong nép day du dung thoi glan cac _

dinh khac khoan thu da thong nhat trong cong dong dan Dat So Tai

Cl;la cac té | cu va cac khoan thu khac theo quy dinh cua : chinh

chiie phap luat.

Nguon: Vin phong Biéu phdi Chuong trinh MTQG xay dung nong thén maéi

tinh Tuyén Quang
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Phu luc 8

TIEU CHI XA NTM KIEU MAU TINH TUYEN QUANG, GIAI POAN

2019 - 2020

(Kém theo Quyét dinh so 03/0D-UBND ngay 07/01/2020 ciia UBND tinh Tuyén Quang)

Xa duogc cong nhan dat chuAn NTM kiéu mau tinh Tuyén Quang la xa dd duoc cong

nhan dat chuan xa NTM néng cao theo quy dinh; dat chuan céc tiéu chi xd NTM kiéu mau

giai doan 2018-2020 theo quy dinh tai Quyét dinh sé 691/QD-TTg ngay 05/6/2018 cta Thu

tuéng Chinh phu va dat chuan mdt trong cac tiéu chi sau:

1. X3 NTM Kkiéu mau vé To chirc sian xuat

két.

TT N§i dung tiéu chi Chi tiéu | Co quan phu trach
Doanh nghi¢p, HTX lién két tiéu thyu san pl}ém chul
1 |luc cta xa dat 100% san luong theo hop dong lién] Dat

San pham chii lyc ctia x3 dam béao tuan thii quy dinh|

So Nong nghiép va

xa, thon; hang ndm c6 ke hoach t6 churc cac hoat dong]

van hda, van nghé, thé duc, thé thao dap g nhu cau

2 vé an toan thyc pham. Dat Phat trién nong thon
C6 it nhat 1 md hinh san xuat nong nghi¢p tmg dung

3 [cong nghé cao hodc mo hinh san xuat hitu co dat hiéu| Dat
qua kinh te.

2. X3 NTM kiéu miu vé Gido duc — Y té
TT No6i dung tiéu chi Chi tiéu | Co quan phu trach

Ty 1€ truong dat chuan quéc gia vé yé co s vat chat]

1 |va thiét bi day hoc & mtrc d6 2 chiém 2/3 so truong| Dat
trén dia ban xa. )

S& Giao duc va

Dat chuin phé ge_”lp Giéo duc tiéu h9c muc do 3 (phé Dao tao

2 cap qgiéo ﬁuc tiéu hoc dung do tudi muc do 2), dgt Dat '
chuan pho cap gido duc THCS mirc d6 3 va dat chuan| -
x0a mu chir mire d6 2.

3 T‘}{ 1€ trg em dudi 5 tlilf)l bi suy dinh dudng thé thap <15% |So Y t
coi (chi€u cao theo tudi).

3. X4 NTM kiéu miu vé Vin héa - Du lich
TT Noi dung tiéu chi Chi tiéu | Co quan phu trach
. Xay dung quy ché t6 chirc hoat dong cta nha vin hoa S& Vin héa. Thé thao
DPat ’

va Du lich
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sinh hoat vin hoa, luyén tap thé thao thudng xuyén
cua nhan dan.

D61 v6i diém hodc khu du lich dd duoc cong nhan|

vé v¢ sinh moi truong.

theo quy dinh (4p dung ddi v6i x3 c6 diém hodc khu| Dat
du lich):
, [ Thyc hién tiép nhén, giai quyét kip thoi phan anh, Pat
kién nghi cia du khach. :
- Cong dong dan cu, cac to chirc, ca nhén tham gia
hoat dong du lich trén dia ban thyc hién tot viéc ung| Dat
xUr van minh véi du khach.
4. X3 NTM kiéu miu vé Méi trudong
TT Noi dung tiéu chi Chi tiéu | Co quan phu trach
Ty 1€ ho gia dinh dugc sir dung nudc sach theo quy) o, IS¢ Nong nghiép va
1. >90% NS S A
dinh. Phat trién nong thon
Ty 1¢ chét thai ran duoc thu gom, xur Iy theo quy dinh|  Dat
- Ty 1€ rac thai dugc thu gom, x1r 1y theo quy dinh. 95%
2 SO Xay dung
- C6 md hinh phan loai réc thai tai cac ho gia dinh. > 60%
- Ap dung bién phép xir 1y rac thai phu hop. 95%
Ty 1¢ s6 tuyén dudng truc x4, duong tir trung tam x3
dén huyén va duong truc thon, lién thon co6 ranh thoat
nudc va dugc trong cay bong mat hodc trong hoa, cay)
3 [canh toan tuyén. Xay dung mdi truong “xanh — sdng| > 60% [So Giao thong van tai
- sach — dep, an toan” (cac tuyén duong néu trén phai
dugc nhua hoa, bé tong hoa theo tiéu chi NTM néng
cao).
C6 md hinh bao vé moi truong hoat dong thuong L A s N g
A 1A . , N S¢ Tai nguyén va Moi
4 [xuyén, hiéu qua, thu hut d}ro’c su tham gia cua cong| Dat rron
dong; hoat dong it nhat 1 lan/tuan. &
HoO chin nudi ¢6 chudng trai chin nudi, nudi trong
thily san ddm bao v¢ sinh moi trudong:
- Ty 1& ho chin nudi c6 chudng trai chin nudi dam o
S bao v¢ sinh mdi truon 295%
~ & So Nong nghiép vaj
- Ho nudi trong thuy san dam bao tuan thu quy dinh Dat Phat trién nong thon
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5. X4 NTM kiéu miu vé An ninh trat tw

TT

Noi dung tiéu chi

Chi tiéu

Co quan phu trach

Ty 1€ thon ¢6 mo hinh bao vé an ninh trat ty va hoat
dong hi¢u qua

100%

Cong an tinh

C6 to chirc cac hoat dong dé nhan dan tham gia giam

ding han.

2 |[sat chinh quyén, xay dung HTCT co s, thuc hién cac| Dat Uy ban MTTQ tinh

chinh sach xa hoi.
6. X4 NTM Kiéu miu vé Hanh chinh cong
TT Noi dung tiéu chi Chi tiéu| Co quan phu trach

1 Muc do A’hal }ong cua nguoi dan va doanh nghi¢p vé > 95% IS Noi vu
gidi quyét thu tuc hanh chinh.

5 Ty 1¢ giai quyét hd so, thu tuc hanh chinh trudc va > 999 Van phong UBND

ol 0

tinh

Nguén: Van phong Piéu phbi Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thén méi

tinh Tuyén Quang
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Phuluc9
BO TIEU CHI VUON MAU NTM

TREN PIA BAN TINH TUYEN QUANG, PEN NAM 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6: 73/0P-UBND ngay 11/3/2019 ciia UBND tink

Tuyén Quang)

Co quan
L N A v v en Chi tiéu | huéng din,
TT | Tiéuchi N§i dung tiéu chi, chi tiéu danh gia | phu trich
tiéu chi
hoach 1.1. C6 ban v& hodc so d6 quy hoach - thiét ké Dat
Quy 0381 | vudm ho duge UBND xi xac nhan ' -
1 | vathuc hién —— — - S¢ Xay dung
quy hoach 1.2. Thuc hl@g ding ban v€ hodc so do quy Dat
i hoach - thiét ké dugc UBND x4a xac nhan :
: C6 tmg dung tién by khoa hoc k¥ thudt vao it S¢ Nong
Ung dung SO A z Ao
A nhat mot trong cac khau: san xuat, thu hoach, nghiép va
2 | tien bd khoa | |, s T A1 A bat R
2~ | bdo quan va che bien Phat trién
hoc k¥ thuat N -
néng thén
3.1. San pham hang hda tir vuon dam bao an
. A - 2 Dat ) n
toan v¢ sinh thuc pham S Nong
3 San pham tur | 3.2. Ty 1¢ gia tri san pham thudc nhom san nghiép va
vuon pham ndng nghi¢p hang héa phu hop véi ke ~70% Phat trién
hoach tai co cau néng nghiép cua xa, huyén | — nong thon
trong tong gia tri san pham tir vuon
4.1. Co6 hang rao bang cay xanh; d6i voi hang
rao dugc xay dung bang cac loai vat ligu khac Dat
(bé tong, kim loai...) khuyen khich trong cay :
xanh (hoa) dé phu xanh hang rao
4.2. Hg thong thoat nude thai dam béo hop vé
sinh, khong gy 6 nhiém moéi truong xung 36 Tai
4 Moi truong | quanh; chat thai ran cta hd gia dinh trudc khi A s
. LA s g i . nguyén va
- Canh quan | dugc tap ket tai diém thu gom phai dugc phan Dat Moi truon
loai theo dung quy dinh, dam bao v¢ sinh méi &
truong. D61 voi réc thai sinh hoat can dugc xir
1y hodc chén 1ap theo diing quy dinh
4.3. Ha tang chin nudi, nudi trong thuy san
(néu cd) phai ddm bao dung quy cach k¥ thuat, Dat
dam bao v¢ sinh moi truong
Thu nhap ‘trén cung mdt don vi dién tich ddi Cuc Théng ké
5 Thunhdp | VOi c@y trong trong vudn so voi thu nhép tir | > 51in tinh

trong lta trong x&

Nguon: Van phong Piéu phoi Chuong trinh MTQG xay dung ndng thon méi

tinh Tuyén Quang
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. Phu luc 10 )
MAU PHIEU KHAO SAT

(Diing cho Bi thu, Phé Bi thu Dang iy, Chii tich UBND x3)

Kinh thua dong chi dé gitp Nghién cau sinh thyuc hién dé tai Luan &n Tién si:
“Ddng bg tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung ndng thon mdi tee nam 2010
dén nam 20207, xin dong chi cho biét y kién ciia minh vé cac noi dung dudi day.
R4t mong nhéan duoc su gitip d cua dong chi!

Thong tin vé ngudi duoc lay phiéu

CHO VAN e
-Chirc v, don viCONGTAC ©. ...
SNAMSINN L
1 | Péng chi biét vé chwong trinh MTQG xdy dung nong thon méi
tiv khi nao? (chon 1 déap én diing nhat)
Tu trude nam 2010 [
Khoang nam 2010 O
Khoang nam 2015 [
Khoéng nam 2020 [
2 | Péng chi cho biét mirc dp quan trong ciia chwong trinh xdy dwng
néng thén mdi doi véi sw phdt trién KT - XH ciia dia phwong?
(chon I ddp an ding nhat)
Rat quan trong [
Quan trong []
Binh thuong O
Khong quan trong O
3 | Theo déng chi @é xdc dinh dwong 16i, muc tiéu va dé ra nhi¢gm
vu, gidi phdp vé xdy dung néng thon méi 6 Ding bé dong chi can
phdi cin cir vao co sé nao? (Cé thé chon 1 hodc nhiéu ddp dn)
Chu truong, dudng 16i cuia Pang, Nha nudc va Pang bo cap trén | [
Xuat phat tir ddc diém thyc tién dia phuong O
Kinh nghiém thé gidi va cac dja phuong khac trong nuéc N
Tat ca phuong 4n trén 0
4 | Trong qud trinh Dang b tinh Tuyén Quang lanh dao xdy dung
néng thon méi ¢ dia phwong dé diam bdo hi¢u qud theo dong chi
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can phdi cé nhitng yéu cau nao? (chon 1 dap én ding nhdt)

Chi can thuc hién theo chu truong, duong 16i cuia Pang va Nha | ]
nudc

Trén co s chi truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc dé cu thé | [
héa vao thyc tién dia phuong

Chi can bam sat thyuc tién dia phuong dé chi dao thuc hién O
Tat ca phuong 4n trén 0
Ddnh gid ciia dong chi vé chi trwong, dwong 16i linh dao cia
Dang bg tinh Tuyén Quang trong xay deng néng thon mai, giai
dogn 2010-2020? (chon 1 dép dn diing nhat)

- PhU hop véi thyc tién dia phuong 0
- Twong doi phil hop véi thuc tién dia phuong 0
- Chua phu hop ]
Ddnh gid ciia dong chi vé sw chi dao, té chirc thuc hign xay dung
néng thdn mdi ciia Pang bg, chinh quyén xd noi dong chi cong
tac, giai doan 2010-2020? (chon I ddp dn ding nhat)

- Linh hoat, sang tao, hiéu qua N
- Bam bao dap tng tng yéu cau, hoan thanh muc tiéu dé ra 0
- Con rap khudn, may moc, chua dat muc tiéu dé ra ]
Theo dong chi nhitng khé khin khi trién khai thgc hign xay
duwng ndng thon méi 1a gi? (Cé thé chon 1 hodgc nhiéu ddp dn)

- Tiéu chi xay dung néng thén mai caa Chinh phu ¢6 noi dung 0
chua phu hop véi thuc tién dia phuong

-Piéu kién KT - XH con kho khin, xuat phat diém thap 0
- M6t bo phan nguoi dan con tdm ly trong cho, v lai O
- biéu kién ty nhién, dia hinh khéng thuan lgi 0
- Nhirng tac dong cua thién tai, dich bénh ]
Déng chi danh gid vé mirc dp tham gia ciia ngwoi dan trong xay
duwng ndng thon méi ¢ dia phwong (chon I dap dn diing nhat)

- Chu d@ong, tich cuc, nhiét tinh 0
- Binh thuong O
- Khdng tham gia 0

Theo dong chi ngwoi din cé vai tro nhw thé ndo trong xay dung
néng thén méi? (chon I dap dn diing nhat)
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- La chu thé, chu dong thuc hién

- Chi thyc hién khi c6 chi dao cua cap uy, chinh quyén

- Nha nudc thyc hién Ia chinh, nhan dan chi tham gia mot phan

10

Dong chi cé danh gid thé nao vé két qud co ban trong xdy dung
nong thon maoi o tinh Tuyén Quang trong giai doan 2010 — 2020
(C6 thé chon I hodc nhiéu ddp dn)

Lam thay d6i nhan thtic cta cap ay, chinh quyén, can bg, dang
vién va nhan dan

Lam thay d6i bo mat nong thon, nong thén van minh, hién dai

Nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan

Nong thon an toan, méi truong sach dep, giau ban sac van hoa

Tat ca cac phuong an trén

||

* Khao sat 141 phiéu danh cho can b xa
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) Phu luc 11 )
MAU PHIEU KHAO SAT

(Dung cho Nhéan dan)

Kinh thua Ong (Ba) dé gidp Nghién ciu sinh thuc hién dé tai Luan an Tién si:
“Ddng bé tinh Tuyén Quang linh dao xay dung néng thén mdgi tar 2010 -
20207, xin Ong (Ba) cho biét y kién cia minh vé cac noi dung dudi day. Rat mong
nhan duoc sy giup do caa Ong (Ba)!

Théng tin vé ngudi dugc Iy phiéu

1 | Ong (Ba) biét vé Chwong trinh MTQG xdy dung nong thon maoi
tiw khi nao? (chon 1 dap an dung nhat)

Tu trudc nam 2010

Khoang nam 2010

Khoang nam 2015

O

Khoang nam 2020

2 | Ong (Ba) cho biét mirc dg quan trong cia Chuwong trinh xay
dung nong thén mdi doi voi sy phat trien KT - XH ciia dia
phwong? (chon I dap an dung nhat)

Rat quan trong

Quan trong

Binh thuong

O |

Khong quan trong

3 | Theo Ong (Ba) nhitng kho khin khi trién khai thuc hi¢n xay
dung nong thon maoi la Qi? (Co thé chon 1 hodc nhiéu dap dan)

- Tiéu chi xay dung nong thon méi cua Chinh phu chua phu hop
vai thuc tién dia phuong

]

- Piéu kién KT - XH con kho khin, xuat phat diém thap

- M6t bo phan nguoi dan con tdm ly trong cho, v lai

- biéu kién ty nhién, dia hinh khéng thuan lgi

- Nhirng tac dong cua thién tai, dich bénh

OO (O 0 |

4 | Theo Ong (Ba) ngwoi din cé vai tro nhuw thé' nao trong xay dung
ndng thon mai? (chon 1 dap dan ding nhat)

- La chu thé, cha dong thuc hién

]

- Chi thyc hién khi c6 chi dao cua cap uy, chinh quyén

]

- Nha nudc thyc hién la chinh, nhan dan chi tham gia mot phan

]




250

Ong (Ba) ddnh gid vé mirc dé tham gia ciia nguwoi dan trong xay
dwng ndng thdn mai ¢ dia phwong (Chon 1 dap dan dung nhat)

- Chu déng, tich cuc, nhiét tinh

- Binh thuong

- Khdng tham gia

]

Ddnh gid cia dng (bd) vé chi truwong, dwong éi lanh dgo cia
Ddng bg tinh Tuyén Quang trong xay dwng ndng thon mdi, giai
doan 2010-20207? (chon 1 dap an dung nhat)

- PhU hop véi thyc tién dia phuong

]

- Tuong d6i pht hop véi thyc tién dia phuong

]

- Chua phu hop

Ong (Ba) dinh gig vé sw chi dgo, té chirc thuc hign xay dung
ndng thon mdi cia Pdng bg, chinh quyén xa, giai dogn 2010-
2020? (chon 1 dap an dung nhat)

- Linh hoat, sang tao, hiéu qua

- Pam bdo dap tng tmg yéu cau, hoan thanh muyc tiéu dé ra

- Con rap khudn, may moc, chua dat muc tiéu dé ra

Ddnh gid vé doi song vat chat va tinh than ciia nguwoi dén dia
phwong noi ong (ba) sinh song so véi truéc khi xay dung nong
thon mai? (Chon 1 dap an dung nhat)

O |

- Rat tot

- Tuong d6i tot

- Binh thuong

- Chua tot

O |

Ong (Ba) c6 déinh gid thé nao vé két qua trong xdy dung nong
thon mdi 6 tinh Tuyén Quang trong giai doan 2010 — 2020 (Co
thé chon 1 hodc nhiéu dap an)

Lam thay d6i nhan thtc cta cap ay, chinh quyén, can bg, dang
vién va nhan dan

]

Lam thay d6i bo mit nong thon; néng thon van minh, hién dai

Nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan

Nong thon an toan, méi trudng sach dep, gidu ban sac van hoa

Tat ca céc két qua trén

OO0 |

* Khao sat 524 phiéu danh cho Nhan dan
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) Phu luc 12
TONG HQP PHIEU KHAO SAT
(Dung cho Bi thuw, Pho Bi thw Ddang uy, Cha tich UBND xa)
Puong link 1ay phiéu khao sét y kién tir can bo thong qua Google biéu mau:
https://forms.gle/ekPNnw2kSnjnqj5G7

B Phiéu diéu tra luan an tién si- Dung cho canbo xa [J vr @ @ 5 e m i @

cauhsl Cautalel @ caidat

B I U ® Y

MéiKinh thua dong chi d€ giup Nghién ctru sinh thuc hién dé tal Luan an Tién si: "Dang bo tinh Tuyén Quang
Iénh dao xay dyng néng thén mai tir 2070 - 2020", xin dong chi cho biét y kién ciia minh vé cac nél dung dudi
day. Chang 161 r&t mong nhén duoc sy glp 43 cda dang chit

[nuam:'w@

Cau hoéi 1: Pbéng chi biét vé chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung néng thén méi
tr khi ndo? (chon 1 dap an ding nhat)

140 cau tra |oi

@® Tu trwéc ndm 2010
@ Khoang ndam 2010
& Khoang nam 2015
@ Khoang nédm 2020

Cau héi 2: Pong chi cho biét mac dé quan trong cda chuong trinh xdy dung néng thén
md&i d6i véi su phat trién kinh t€ - x4 héi cla dia phuong? (chon 1 dap an dung nhat)

141 cau tra |6

@ Rat quan trong
@ Quan trong

@ Binh thwong

@ Knhong quan trong
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Cau hoéi 3: Theo déng chi dé€ xac dinh dudng 16i, muc tiéu va dé ra nhiém vu, giai phap
vé xay dung néng thén mdi & Pang bé déng chi cin phai cén cir vao co sé ndo? (C6 thé
chon 1 hodc nhiéu dap &an)

141 cau tra loi

Chu truong, dwong 16i cla Dang, 39 (27,7%)

Nha nuéc va Bang bé cap trén 1
£ > . oy - 3 -4

Xuat phat tir ddc d“lem thure tién 27 (19.1%)

dia phuong

Kinh nghiém thé gioi va cac dia

s 0y
phwong khac trong nuoc 918:0%)

Tét c& phuong an trén —91 (64,5%)

Can cu chi truong clia Bang va

0y
Nha nuéc va thue té dia phuong THT)

0 20 40 60 80 100
Cau hai 4: Trong qué trinh BPang bé tinh Tuyén Quang lanh dao xdy dung néng thén mdéi
6 dia phuong d& dam bao hiéu qua theo dong chi can phai c6 nhirng yéu cau nao? (chon
1 dap an dung nhét)

141 cau trd |6

@ Chi can thuc hién theo chil trirong,
duong I6i clia Dang va Nha nudc

@ Trén co sd chu trwong, duwéng 16i clia
Dang va Nha nuoc dé cu thé hoa vao
thiee tién dia phuong

@ Chi can bam sat thuc tién dia phuong
dé chi dao thuc hién

@ Tat ca phuong an trén

Cau hoi 5: Pdnh gid cda dong chi vé chd truong, dudng I6i Ianh dao cua Pang bé tinh
Tuyén Quang trong xay dung néng thén mdi, giai doan 2010-2020? (chon 1 dap an ddng
nhat)

140 c4u tra loi

@ Phu hop voi thuc tién dia phuong

@ Tuong d6i phu hop voi thuc tién dia
phuwong

@ Chua phu hop
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Cau héi 6: Panh gia cia déng chi vé su chi dao, 16 chic thuc hién xdy dung néng thén
md&i cda Pang b, chinh quyén xa noi dong chi céng téc, giai doan 2010-2020? (chon 1
ddp an dung nhat)

141 cau tra 1oi

@ Linh hoat, sang tao, hiéu qua

@ Dam béo dap ung ung yéu céu, hoan
thanh muyc tiéu dé ra

& Con rap khudn, may moc, chua dat muc
tiéu dé ra

@ X& Khau Tinh td chuc thuc hién xay
duwng NTM giai doan 2021-2025 va da
hoan thanh. ®am bdo dap (ng ung ye...

@ Xa Khau Tinh giai doan 2020-2026 dat
nam 2023

Cau héi 7: Theo ddng chi nhitng khé khan khi trién khai thuc hién xay dung néng
thén mdi la gi? (C6 thé chon 1 hodc nhiéu dép an)

141 cau tra loi

Tiéu chi xay dwng NTM cla
Chinh phtl ¢6 n6i dung chua p...
Diéu kién kinh té - x& hoéi con kho
khan, xuat phat diém thap

Mot b6 phan ngudi dan con tam
ly trong cho, y lai

Diéu kién tu nhién, dia hinh
khoéng thuén loi

Nhifng tac dong cla thién tai.
dich bénh

23 (16,3%)
117 (83%)
61 (43.3%)

—37 (26.2%)

1(0,7%)

0 25 50 75 100 125

Cau hoi 8: Dong chi ddnh gid vé mirc do tham gia cua ngudi dan trong xay dung
néng thén mdéi & dia phuong (chon 1 dap an dung nhat)

141 céau tra 1o

@ Chi dong, tich cuc, nhiét tinh

@ Binh thuong

@ Khong tham gia

@ Con mét bo phan ngudi dan chura that
su nhiét tinh, cén tréng cho, ¥ lai




254

Cau héi 9: Theo déng chi ngudi dén c6 vai trd nhu thé nao trong xay dung néng
thén mdi? (chon 1 dép &én ding nhat)

141 cAu tra |bi

@ La chi thé, chi déng thuc hién

@ Chi thuc hién khi cé chi dao cuia cép Uy,
chinh quyén

@ Nha nuoc thuc hién la chinh, nhan dan
chl tham gia mét phan

Cau hoi 10: Pdng chi cé danh gid thé nao vé két qua co ban trong xady dung néng thén
méi & tinh Tuyén Quang trong giai doan 2010 — 2020 (C6 thé chon 1 hodc nhiéu dap an)

141 céu tré |6i

Lam thay @i nhan thirc clia cap

g : N R, 28 (19.9%)
Gy, chinh quyén, can bé. dang...

Lam thay d6i bo mat néng thén,

22 (15,6%
néng thén van minh, hién dai ( %

Nang cao doi séng vat chat va

- 0,
tinh than cho nhan dan 1T (. 1)

Néng thén an toan. méi truong

! 3(9,2%
sach dep, giau ban séc van héa Lo

Tat ca cac phuwrong an trén 109 (77,3%)

0 25 50 75 100 125
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) Phu luc 13
TONG HQP PHIEU KHAO SAT
(Dung cho Nhan dan)
Puong link 1y phiéu khao sat y kién tir Nhan dan théng qua Google biéu
- mau: https://forms.gle/SQr1YsyB5cGELNQc8

E Phiéu diéu tra luan an tién sT- dung cho nhandan [ v ® © o e H e

Cauhél  Cautralei @  caidat

" . o ®
PHIEU KHAO SAT (Dung cho nhan dan) N
B I U o X T
Kinh thua Ong (B) dé glup Nghién ctiu sinh on thyc hién dé tal Luan én Tién sF: “Béng bo tinh Tuyén Quang lénh [
dao xay dung néng thon mdi tir 2010 - 2020°, xin Ong (Ba) cho blét y kién cia minh vé céc ndl dung dudi day.
Ching 1éi rat mong nhan duoc su cong tac cta Ong (Ba). =
=
=

Cau héi 1: Ong (Ba) biét vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi
tir khi ndo? (chon 1 dép an dung nhat)

524 cau tra 1oi

@ T treéc ndm 2010
@ Khoang nam 2010
@ Khoang nam 2015
@ Khoang nam 2020

Cau hoéi 2: Ong (Ba) cho biét muc dé quan trong cla Chuong trinh xy dung néng thén
méi déi vGi sur phét tri€n kinh t€ - xa héi cua dia phuong? (chon 1 dép an ding nhét)

522 cau tra loi

@ Rat quan trong

@ Quan trong

@ Binh thuong

@ Khong quan trong
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Cau héi 3: Theo Ong (Ba) nhiing khé khén khi trién khai thuc hién xay dung néng
thén mdi la gi? (C6 thé chon 1 hodc nhiéu dap an)
524 cau tra |oi

Tiéu chi xay dyng néng thén m...
Diéu kién kinh té - x& hoi con k...
Mét b phan nguwdi dan con ta...
Didu kién ty nhién, dia hinh kh...
Nh(ing tac déng ctia thién tai, d...

182 (34.7%)
315 (60.1%)
198 (37,8%)

| 123 (23,5%)
110 (21%)

-7 (1,3%)
Tét ca dap an trén|—1 (0,2%)
1(0,2%)
-1 (0,2%)

Tét cd cac y kién trén
Khong
0 100 200 300 400

Cau héi 4: Theo Ong (Ba) ngudi dan c6 vai tro nhu thé nao trong xay dung néng
thén mdi? (chon 1 ddp an ding nhéat)

523 cau tra loi

@ La chu thé, cha dong thuc hién
@ Chi thuc hién khi cé chi dao cla cép Uy,
chinh quyen
S @ Nha nwoc thuc hién la chinh, nhan dan
1’”?’& \ chi tham gia mét phén
@ Quan trong ca vé nhan dan va cap co...
@ Nha nuoc va nhan dan cung lam

Cau hoi 5: Ong (Ba) dénh gia vé mic do tham gia cta ngudi dan trong xay dung
néng thén mdi & dja phuong (chon 1 dap an ding nhéat)

522 cau tra |oi

@ Chu dong. tich cuc, nhiét tinh
@ Binh thuong

@ Khéng tham gia

@ Chua chl dong

@ Con trong cho. ilai
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Cau héi 6: Pdnh gid cda 6ng (ba) vé chud truong, dudng I6i Ianh dao cua Pang b tinh
Tuyén Quang trong xay dung néng thén mdi, giai doan 2010-2020? (chon 1 dap an dung
nhéat)

520 cau tra 16i

@ Phu hop voi thue tién dia phwong

@ Tuong déi phu hop voi thire tién dia
phuong

@ Chua phu hop

Cau héi 7: Ong (Ba) dénh gia vé su chi dao, t8 chirc thuc hién xay dung néng thén mdi
cua Pang b, chinh quyén x4, giai doan 2010-2020? (chon 1 dap an ding nhat)

523 cau tra loi

@ Linh hoat, sang tao, hiéu qua
@ Dam bdo dap (ng (tng yéu cau, hoan
thanh muc tiéu @é ra

@ Con rap khuén, may moc, chua dat muc
tiéu dé ra

e —— &
@ Chua that sur phi hop, vi teng viing
ngudi dan van con kho khan

Cau hai 8: Panh gia vé doi séng vat chat va tinh than cda ngudi dan dja phuong noi 6ng
(ba) sinh séng so vdi trudc khi xdy dung néng thén mdéi? (chon 1 dap an dung nhat)

521 cautra |oi

@ Rét t6t

@ Tuong doi tot
@ Binh thuong
@ Chua t6t




258

Cau héi 9: Ong (Ba) c6 danh gia thé ndo vé két qua trong xay dung néng thén méi &
tinh Tuyén Quang trong giai doan 2010 — 2020 (C6 thé chon 1 hodc nhiéu dap én)

523 cau tra loi

Lam thay doi nhan thirc clia cap

2 ) O 163 (31,2%)
ay, chinh quyen, can bo, dang...

Lam thay d6i bd mat nong thon:

= [
noéng thon van minh, hién dai s

Nang cao doi song vat chat va

0
tinh than cho nhan dan el @1.2%)

Nong thén an toan, mai trird'ng

e 0
sach dep, giau ban sac van hoa S e ol

Tat cd cac két qua trén —229 (43,8%)
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Phu luc 14

BIEU PO TONG HOP KET QUA THUC HIEN TIEU CHI XAY DUNG
NONG THON MOI TINH TUYEN QUANG, GIAI POAN 2010 — 2020

S6 x4 dat tiéu chi NTM ciia tinh Tuyén Quang,
giai doan 2010 - 2020

47 xa
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Nguon:

1. UBND tinh Tuyén Quang (2019), B4o céo sé 171/BC-UBND ngay
21/11/2019 vé tong két 10 nam thuc hién Chuong trinh MTOG xay dung nong
thon mai tinh Tuyén Quang, giai doan 2010-2020, Tuyén Quang

2. B40o c40 s6 25/BC-SNN ngay 22/01/2021 ciia S Nong nghiép va Phat
trién nong thon, vé két qua thyuc hién Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thon
mai nam 2020, phuong hudng nhiém vu nam 2021.
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Phu luc 15

TONG HQP SO XA PAT TIEU CHI NONG THON MO
CUA MOT SO TINH MIEN NUI PHIA BAC (2010 - 2020)

TT Téntinh | Téngséxa| ~oX3dat Tylg | Ghichd
chuan

(%)
1 | Tuyén Quang 124 47 37,9
2 | Lang Son 181 49 27,1
3 | HaGiang 175 47 26,9
4 | Bac Kan 112 19 17,0
5 | Cao Bing 177 25 14,1

Nguon:

1. B4o c40 s6 25/BC-SNN ngay 22/01/2021 cua Sé Nong nghiép va Phét
trién ndng thon, vé két qua thuc hién Chuong trinh MTQG Xy dung ndng thon
ma&i nam 2020, phuong hudng nhiém vu nam 2021.

2. B4o céo sd 52-BC/TU ngay 02/02/2021 cua Tinh uy Lang Son vé
Tong két Nghi quyét sé 20-NQ/TU ngay 12/8/2011 cia Ban Chap hanh Dang
bo tinh vé xay dung ndng thén méi tinh Lang Son, giai doan 2011-2020;

3. Nghi quyét s6 28-NQ/TU ngay 25/7/2022 caa BCH Pang bo tinh vé
lanh dao trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung néng thén méi
dén nam 2025 trén dja ban tinh Ha Giang;

4. B&o céo s6 164/BC-UBND ngay 31/3/2020 cua UBND tinh Bic Kan
vé tong két, danh gia thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung nong thén moi
giai doan 2016-2020 va dé xuat thuc hién giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh
Béic Kan;

5. B&o céo s6 4217/BC-BCP ngay 29/11/2019 ctua BCP cac Chuong
trinh MTQG tinh Cao Bang vé tong két 10 ndm thyuc hién Chuong trinh MTQG
xay dung néng thén mai tinh Cao Bang giai doan 2010-2020.
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~_ Phuluc 16
MOT SO HINH ANH xay deng NTM
TINH TUYEN QUANG

5
B

Nguaon: https: //nongthonmmtuyenquang gov. vn/ 443/t|n -tuc/tang-cuong-thong-tin-tuyen-
truyen-ve-xay-dung-nong-thon-moi-548.html

Nguoi dan thon Lang Man, xa Pai Phi tim hiéu kinh nghiém xay dung ndng
thdn méi trén séch, bao
Nguaon: https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/:443/tin-tuc/xa-dai-phu-huyen-son-duong-
tinh-tuyen-quang-but-pha-trong-xay-dung-nong-thon-moi-133.html


https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/:443/tin-tuc/tang-cuong-thong-tin-tuyen-truyen-ve-xay-dung-nong-thon-moi-548.html
https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/:443/tin-tuc/tang-cuong-thong-tin-tuyen-truyen-ve-xay-dung-nong-thon-moi-548.html
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Bé tong hoa duong giao théng ndi dong gop phan quan trong phat trién san
Xuat tai x4 My Bang, huyén Yén Son
Nguon: https://baotuyenquang.com.vn/10-su-kien-noi-bat-cua-tuyen-quang-nam-2020-do-
bao-tuyen-quang-binh-chon-140578.html

A,

Luc luong dan qyén tu vé phéi hop véi ngudi dan thon Muong, xa Phu Luu
kién cb hoa kénh muong bang cau kién bé tong diic san
Nguan: https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/:443/tin-tuc/trien-khai-chuong-trinh-kien-
co-hoa-kenh-muong-o-ham-yen-893.html



i ’ g > Ad] \
Pong chi Nguyén Van Son, Uy vién Ban Thuong vu Tinh ty, Chu tich
HDND tinh cting lanh dao huyén Son Duong thim mé hinh trong dua cong
nghé cao tai xa Khang Nhat — Nam 2020.
Nguon: https://tuyenquang.dcs.vn/DetailView/11822/5/Son-Duong-but-pha-
phat-trien.html

Poan cong tac Vian phong Diéu phdi NTM Trung wong cuing 13nh dao huyén
Ham Yén tham quan mé hinh trong buéi da xanh tai x& Bac Ninh, huyén
Ham Yén
Nguon: https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/:443/tin-tuc/van-phong-dieu-phoi-nong-

thon-moi-trung-uong-lam-viec-tai-huyen-ham-yen-1879.html
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Cam sanh Ham
Yén lot vao top 10
trai cay nai tiéng
va c6 gia tr nhat
Viéet Nam.

Nguaon: https://trangtraiviet.danviet.vn/cam-sanh-vietgap-ham-yen-dem-trai-ngot-
cho-hang-tram-nong-dan-trieu-phu- 88811120 d39909 htmI

Nong dan st dung may thu hai che nguyén liéu tai ving san xuat ché xa My
Bang, huyén Yén Son
Nguan: https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong-chung/can-co-giai-phap-
giu-vung-cac-tieu-chi-nong-thon-moi-56.html
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Nguoi dan x& Tho Binh (LAm Binh) han hoan trén nhiing tuyén duon
‘ ruc r& Sic mau
Nguon: https://baotuyenquang.com.vn/nong-thon-moi-o-tho-binh-can-bo-cung-dan-lo-
157495.html

g hoa

Cong chao tai xa Thai Binh, huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang (dat chuan xa
NTM nang cao nam 2020)
Nguon: https://baotuyenquang.com.vn/10-su-kien-noi-bat-cua-tuyen-quang-nam-2020-do-
bao-tuyen-quang-binh-chon-140578.html
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HOI NGHI
umsWMHMMnmu&ﬂ

Huyen‘SO'n‘Du’O‘ng t6 chuc Hoi ngh1 so két 5 ndm thuc hién Chuong trinh

MTQG xay dung ndng thon mai giai doan 2011 - 2015
Nguon: https://nongthonmoituyenquang.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong-chung/son-duong-so-
ket-5-nam-xay-dung-nong-thon-moi-95.html

C4c tap thé, ca nhan nhan Bang khen c6 nhiéu thanh tich xuat sac
trong phong trao thi dua Tuyén Quang chung strc xay dung néng thon mai
giai doan 2010 - 2020
Nguon: https://khuyennongvn.gov.vn/chuong-trinh-nganh-nong-nghiep/xay-
dung-nong-thon-moi/tuyen-quang-tong-ket-10-nam-thuc-hien-chuong-trinh-

xay-dung-nong-thon-moi-19422.html



